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EDITORIAL

ace aux multiples tensions

internationales 1'Union eu-

ropéenne n’est toujours pas
un acteur stratégique crédible. L'ac-
cord entre les 27 Etats membres lors
du dernier conseil européen du 19
octobre a Lisbonne sur un traité!
remplagant le projet de constitution
n'y changera rien. En effet, s’il oc-
troi de véritables pouvoirs au Haut-
représentant pour la politique
étrangere, il ne permettra pas de dé-
velopper une vision géostratégique
commune.

Le premier directeur de l'agence
européenne de défense, Nick Wit-
ney (remplacé par Alexander Weis)
a dénoncé lors de son départ la fai-
blesse de I'effort de défense consen-
ti par les Européens qui met en
cause l'avenir de notre industrie de
défense dans le domaine de la haute
technologie. Le projet Galiléo d'un
GPS européen est une nouvelle fois
dans lI'impasse a cause de politiques
nationales a courtes vues qui refu-
sent d’accorder un financement pu-
blic suffisant.

Les Européens n’arrivent pas a dé-
finir une position commune sur les
grandes questions internationales
que ce soit la question du bouclier
anti-missiles, ou de celle de la non-
prolifération nucléaire. Jean Klein
nous montre dans son article qu'un
nouvel ordre nucléaire risque de se
mettre en place sous l'impulsion
des Ftats-Unis alors que I'Europe ne
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maitrise pas ce processus. Il en est
de méme pour l'avenir du Kosovo
qui révele bien l'absence d'une
conception géopolitique euro-
péenne commune. L'Union euro-
péenne se concentre dans des opé-
rations humanitaires. Elle a ainsi
décidé le 15 octobre dernier d’en-
voyer 3000 soldats au Tchad et en
Centrafrique dans la zone fronta-
liere du Darfour sous mandat de
I’'ONU (résolution 1778).

Pendant ce temps, les Ftats-Unis
font pression sur les Européens au
sein de 'OTAN pour qu’ils renfor-
cent leur présence en Afghanistan.
Lors de la derniéere réunion des mi-
nistres de la défense aux Pays-bas
les 24 et 25 octobre le ministre de la
défense francgais, Hervé Morin, a an-
noncé l'envoi de renforts francais
dans le sud de I’Afghanistan, en
zone néerlandaise dans I'Oruzgan.

La France doit réviser, elle aussi,
sa politique de défense. Une com-
mission chargée de 1'élaboration
d'un Livre blanc sur la défense et Ia
sécurité nationale a été mise en place
par le nouveau président de Répu-
blique a la fin juillet2. Un rapport
d’étape sera réalisé a la fin de l'an-
née et le Livre blanc doit étre remis
au président en mars 2008. Il servira
de base de travail a I'élaboration de
la future loi de programmation mi-
litaire. On peut espérer qu’a la dif-
férence du Livre blanc allemand de
2006, comme le montre dans son ar-
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ticle Frangoise Manfrass-Sirjacques, il propose une véritable vision
d’avenir. II est fort probable qu’il aboutira a une convergence avec
le Livre blanc allemand, a savoir la complémentarité entre la Politi-
que européenne de sécurité et de défense (PESD) de I'Union euro-
péenne et 'OTAN, la suprématie étant accordée a cette derniere
pour les opérations militaires d’envergure.

L’ancien ministre des affaires étrangeres, Hubert Védrine, a remis
début septembre au président de la République son rapport sur
« la France et la mondialisation ». Il explique qu’actuellement en
France « la tentation du retour dans I'OTAN existe bel et bien »3. 1l
examine alors l'intérét d’un tel retour de la France au sein de cette
organisation intégrée. Il démonte notamment 1’argument consis-
tant a expliquer que ce retour permettrait d’augmenter l'influence
de la France a I'égard des Etats-Unis.

Selon H.Védrine « cela donnerait a la France une influence comparable a celle des autres alliés, c’est-a-dire
quasi nulle » et de souligner le prix politique qu’il faudrait alors payer sur le plan international. Pour
Hubert Védrine, « Seule la perspective d’une vrai réforme de 'OTAN... changerait la donne ». 11 est néces-
saire de mener le débat dans la clarté «puisqu’elle est souhaitée par une partie des élites économiques et poli-
tiques »4.

I ne reste plus qu’a espérer que 1'élaboration de la politique de défense donne lieu a un large débat

en France mais aussi en Europe pour que les citoyens prennent conscience des enjeux géopolitiques
pour les années a venir.

Patrice Buffotot
Directeur de I’Observatoire

Européen de Sécurité (OES)

Notes

1 Le traité réformateur sera formellement signé le 13 décembre prochain a Lisbonne.

2 Décret N°2007-1144 du 30 juillet 2007, in JORF du 31 juillet 2007. La commission est présidée par Jean-
Claude Mallet et comporte sept groupes de travail. Il est a noter que les universitaires ne sont pas associés
a cette réflexion institutionnelle. Sur les 19 personnes qualifiées, membres de la commission, il n'y a que
deux universitaires dont un recteur et le directeur de 'EHESS.

3 Hubert Védrine. Rapport pour le Président de la République sur la France et la mondialisation, 4 septembre 2007,
p37.

4 Op. cit, p. 43.
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VERS UN NOUVEL ORDRE NUCLEAIRE

‘essai nucléaire auquel a procédé la Corée

du Nord en octobre 2006 et la poursuite

par I'Iran de son programme d’enrichisse-
ment de 'uranium en dépit des réprimandes du
Conseil de Sécurité de 'ONU ont mis en évidence
la crise du régime de non-prolifération des armes
nucléaires institué dans les années 1960. A 1'épo-
que, les deux grandes puissances, - Etats-Unis et
Union soviétique - avaient pris l'initiative de la
conclusion d’un traité par lequel les Etats dotés de
I’arme nucléaire (EDAN) prendraient I'engagement
de ne rien faire pour favoriser sa dissémination tan-
dis que les Ftats non dotés de l'arme nucléaire
(ENDAN) renonceraient a y accéder. L’objectif
poursuivi était la préservation du statu quo straté-
gique et la stabilisation de 1'équilibre sur lequel re-
posait la dissuasion réciproque entre les deux
camps de la guerre froide et pour I'atteindre il s’a-
gissait essentiellement de dissuader les puissances
industrielles de I'hémispheére Nord d’entrer dans la
carriere de 'atome militaire en leur offrant des ga-
ranties de sécurité et en affirmant le droit inaliéna-
ble de toutes les parties contractantes d'utiliser 1'é-
nergie nucléaire a des fins pacifiques. L’ Agence in-
ternationale de l'énergie atomique (AIEA) était
chargée de veiller au respect des engagements pris
par les ENDAN en exercant un contrdle sur l'en-
semble de leurs activités nucléaires pacifiques se-
lon les modalités prévues par des accords de garan-
ties conclus entre 'Agence de Vienne et les Ftats
concernés. Enfin, les Ftats parties au traité de non
prolifération (TNP), ouvert a la signature le 1¢r juil-
let 1968, s’engageaient a « poursuivre de bonne foi des
négociations sur des mesures relatives a la cessation de
la course aux armements nucléaires et au désarmement
nucléaire », le processus ainsi amorcé devant s’ins-
crire dans la perspective d'un «désarmement général
et complet sous un contréle international strict et effi-
cace » (article VI).

Un traité controversé.

Le TNP avait suscité d’emblée des réserves du fait
de son caractére discriminatoire et de nombreux
Etats qui disposaient des capacités scientifiques et
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techniques nécessaires pour se doter de la
bombe n’y avaient pas adhéré. Cependant,
dans les années qui ont suivi son entrée en vi-
gueur (mars 1970), la plupart des candidats
potentiels a l'arme nucléaire ont renoncé a
exercer cette option et on était enclin a consi-
dérer que le traité offrait un cadre juridique et
technique approprié pour empécher 1'élargis-
sement du club atomique. L’essai nucléaire ef-
fectué par l'Inde en 1974 a ébranlé cette
conviction et a conduit les Ftats a préter une
attention accrue aux risques de prolifération
dans les pays du Tiers-Monde. C’est pour les
conjurer que les principaux fournisseurs de
matieres, d’équipements et de technologies
nucléaires réunis au sein du « club de Lon-
dres » (Nuclear suppliers group) ont décidé de
renforcer les controles a l'exportation et le
code de conduite adopté en 1975 marquait une
inflexion significative de la politique menée
par les grandes puissances pour contenir la
prolifération. Désormais, il s’agissait moins de
se fier aux mécanismes du TNP pour empé-
cher I'acces de nouveaux Ftats a I'arme nu-
cléaire que de réglementer le commerce nu-
cléaire pour éviter qu'il soit détourné a des
fins militaires.

Certes, on continue de présenter le traité
comme le pivot du régime de non-
prolifération, mais celui-ci est entré depuis
longtemps dans I'ére du soupgon. Dans le rap-
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port d'un groupe d’experts sur le role des Nations
Unies dans l'organisation de la sécurité internatio-
nale rendu public le 2 décembre 2004 (A more secure
world : our shared responsibility), on a souligné les vi-
cissitudes qu’il a subies du fait du non respect des
engagements pris par certains Etats tels que 1'Trak,
la Libye et I'Iran, de la revendication par la Corée
du Nord du statut d’Etat doté de I’arme nucléaire
apres son retrait du traité, de I'impact des attentats
du 11 septembre 2001 sur le systéme international
et de la diffusion mondiale des technologies per-
mettant la mise au point d’armes de destruction
massive. Apres I'échec de la conférence d’examen
du TNP qui s’est tenue & New York du 2 au 27 mai
2005, la crise du régime de non-prolifération a pris
un tour aigu et des voix de plus en plus nombreu-
ses se sont élevées pour mettre en question un trai-
té qui ne remplit plus son office et semble voué au
dépérissement.

Ainsi le chercheur sur la paix allemand, Harald
Miiller, estime que le sort du TNP est scellé! et le
stratégiste australien, Michael Wesley, propose de
I'abolir et de lui substituer un régime « réaliste »
qui répondrait mieux aux nécessités de la lutte
contre le terrorisme nucléaire2. D’autres adoptent
une position moins tranchée et, tout en reconnais-
sant I"utilit¢é du TNP comme garant de la norme in-
ternationale, estiment qu’il n’a plus de valeur opé-
ratoire et qu’il faut recourir a d’autres méthodes
pour relever les défis du « deuxieme age nu-
cléaire »3. Enfin, certains sont d’avis que le discré-
dit dont souffre le traité de non-prolifération s’ex-
plique essentiellement par la répugnance des puis-
sances nanties a s'imposer des contraintes en ma-
tiere de désarmement et par leur penchant a appli-
quer d'une maniere sélective les dispositions de
'article IV sur I'utilisation pacifique de I'énergie
nucléairet. Au plan doctrinal, on assiste donc a une
« bataille des Anciens et des Modernes », ceux-ci
estimant que le régime établi a I'époque de la
guerre froide est caduc et qu’il faut emprunter
d’autres voies pour lutter efficacement contre la
« prolifération opaque » alors que ceux-la restent
attachés au cadre tracé par le TNP tout en pronant
des réformes qui permettraient de concilier I'impé-
ratif de non-prolifération et le droit d'utiliser sans
discrimination 1’énergie nucléaire a des fins pacifi-
ques.

Primauté de la diplomatie dans la gestion
des crises.

La pratique des FEtats reflete dans une cer-
taine mesure les variations du débat entre ex-
perts et il est significatif que la gestion des cri-
ses nucléaires coréenne et iranienne soit placée
sous le signe de la diplomatie traditionnelle
alors que la premiere session de la commission
préparatoire de la prochaine conférence d’exa-
men du traité qui s’est tenue a Vienne du 30
avril au 11 mai 2007 a servi de cadre a une dis-
cussion sur les moyens a mettre en ceuvre
pour remédier aux carences du systéme exis-
tant. Ainsi des Etats ont proposé de réduire les
risques de détournement des matieres fissiles a
des fins militaires en instituant une gestion
multilatérale du cycle du combustible nu-
cléaire et suggéré que le retrait du TNP soit su-
bordonné a des conditions interdisant aux
Ftats de disposer librement des compétences
et capacités acquises sous le couvert de l'article
IV. A leurs yeux, de telles mesures permet-
traient de bannir la crainte de voir des Etats de
mauvaise foi se rapprocher du seuil nucléaire
en usant de toutes les ressources d'un pro-
gramme prétendument pacifique et une fois
que celui-ci serait arrivé a maturation de s’af-
franchir des contraintes du traité pour se doter
de la bombe.

On releve également que si les grandes puis-
sances ont éludé les problemes du désarme-
ment pendant la conférence d’examen du TNP
de 2005, elles conviennent désormais que des
progrés sur cette voie sont nécessaires pour
consolider le régime de non-prolifération et
que l'obligation de négocier inscrite a I'article
VI du traité doit se traduire par des résultats
tangibles. A cet égard, l'intervention du Dr
Christopher Ford, qui représentait les Etats-
Unis a la commission préparatoire de la confé-
rence d’examen du TNP est révélatrice du
changement de ton de 1’Administration Bush
dans le domaine de la maitrise des armements.
Faisant écho a l'article « A world free of nuclear
weapons » paru le 4 janvier 2007 dans The Wall
Street Journal sous la signature de quatre per-
sonnalités ayant exercé des fonctions éminen-
tes dans I’Administration et au Congres -
George Shultz, William Perry, Henry Kissinger
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et Sam Nunn - M. Ford n’hésitait pas a évoquer un
« monde sans armes nucléaires » et indiquait la voie a
suivre pour tendre vers cet objectif. Certes de tels
propos sont en porte a faux par rapport a la pos-
ture nucléaire des Etats-Unis et rien ne laisse présa-
ger que I"’Administration américaine soit résolue a
amorcer un processus dont le but ultime serait 1'éli-
mination de toutes les armes nucléaires. Il n’en
reste pas moins que cette prise de position fait droit
a la logique qui sous-tend le TNP, a savoir que
I’abstinence nucléaire des uns doit étre compensée
par le désarmement des autres. En tout cas, on ne
peut que se livrer a des conjectures sur le destin du
régime de non-prolifération, eu égard aux incerti-
tudes relatives au développement des programmes
nucléaires de I'Iran et de la Corée du Nord.

Les ambiguités de la politique nucléaire ira-
nienne.

Depuis I'été 2006, le Conseil de Sécurité de 'ONU
a adopté trois résolutions respectivement les 31
juillet 2006 (1696), 23 décembre 2006 (1737) et 24
mars 2007 (1747) demandant a I'Iran de mettre un
terme a ses activités d’enrichissement de I'uranium
et de coopérer avec I’AIEA pour dissiper les doutes
relatifs a la nature et a la finalité de ses activités nu-
cléaires. Ces résolutions sont assorties de sanctions
exclusives du recours a la force conformément a
'article 41 de la charte de 'ONU et prévoient es-
sentiellement des mesures économiques et financie-
res destinées a entraver la réalisation des program-
mes nucléaires et balistiques iraniens. Simultané-
ment, les cinq membres permanents du Conseil de
Sécurité et I’Allemagne, appuyés par le Haut Re-
présentant de I'Union européenne, Javier Solana,
ont voulu préserver les chances d'une solution né-
gociée et ont maintenu l'offre de coopération glo-
bale faite a 1'Iran en juin 2006. Celle-ci visait non
seulement I'assistance pour la réalisation d"un pro-
gramme d’envergure portant sur la recherche, le
développement et l'utilisation de 1'énergie nu-
cléaire a des fins pacifiques mais envisageait égale-
ment une coopération étroite avec 1'Iran dans les
domaines économique, scientifique et technique et
I'instauration d’un systeme de sécurité régionale au
Moyen-Orient. Toutefois, les dirigeants iraniens
sont restés inflexibles dans l'affirmation de leur
droit inaliénable a I'enrichissement de I'uranium et
le Ministre des Affaires étrangeres, Manouchehr

Mottaki, a déclaré au lendemain de 1'adoption
de la résolution 1747 du Conseil de Sécurité
que « la suspension n’était ni une option, ni
une solution » et que les négociations devaient
se poursuivre sans conditions préalables.

Il y a donc peu de chances de voir aboutir a
bref délai une solution diplomatique de la
crise et Javier Solana a laissé entendre apres les
entretiens qu’il a eus avec le négociateur ira-
nien, Ali Larijani, en avril et en mai 2007, que
la reprise de négociations formelles en vue du
reglement du contentieux nucléaire se heurte-
rait a des difficultés de taille et que des années
s’écouleraient avant qu'un arrangement puisse
étre conclu. Par ailleurs, le directeur général de
I’AIEA, M. El Baradei, a estimé que I'Iran mai-
trisait désormais la technique de 1’enrichisse-
ment de I"'uranium et qu’'un objectif réaliste se-
rait de contenir son développement sur une
échelle industrielle.

Ce propos a indisposé les Etats-Unis et leurs
alliés qui tiennent toujours pour une renoncia-
tion de I'Iran a l'enrichissement de 1'uranium
et envisagent un renforcement des sanctions
édictées par le Conseil de Sécurité pour I'ame-
ner a résipiscence. Or, il est permis de douter
de l'efficacité de cette méthode pour contrain-
dre I'Iran a renoncer a ses projets et sans doute
faudra-t-il prendre acte des percées technolo-
giques qu’il a réalisées si I'on veut parvenir a
un accord global en vue de contenir la prolifé-
ration des armes nucléaires au Moyen-Orient.

Quant au recours a la force armée pour tran-
cher le différend elle se heurte a des objections
majeures au sein des establishments politiques
et militaires mais cette option n’est pas écartée
par ceux qui sont convaincus que tout doit étre
mis en ceuvre pour empécher I'Iran d’accéder
a I'arme nucléaire eu égard a la rhétorique an-
tisioniste du Président Ahmadinejad et aux ris-
ques inhérents a une course régionale aux ar-
mes de destruction massive qu’entrainerait
inévitablement la décision de Téhéran de se
doter de la bombe. Cest sans doute pour écar-
ter cette éventualité que Monsieur El Baradei a
pris l'initiative de la conclusion d'un accord
entre la République islamique d’Iran et 'AIEA
sur « les modalités de reglement des problemes en
suspens »5. Cet accord fixe un plan de travail
destiné a faire la lumiére sur toutes les ques-
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tions litigieuses et il est entendu que 1’Agence de
Vienne procédera a une évaluation de la coopéra-
tion iranienne dans ce domaine selon des procédu-
res et un calendrier convenus entre les deux par-
ties. Si le Directeur général de 1’AIEA considere cet
arrangement comme un « pas en avant significatif »,
les Etats-Unis et la plupart de leurs alliés n'y voient
qu'un marché de dupes ou l'Iran ne chercherait
qu’a gagner du temps et a éviter de nouvelles sanc-
tions de I'ONU tout en poursuivant ses activités
nucléaires. Il semble bien que le président Ahmadi-
nejad ait confirmé leurs craintes en affirmant dans
le discours qu’il a prononcé le 25 septembre 2007
devant I"Assemblée générale des Nations Unies a
New York que la « question nucléaire iranienne était
close et que l'affaire relevait désormais de la compétence
ordinaire de I’Agence de Vienne ».

Des progres dans le réglement de la crise nu-
cléaire coréenne.

En Asie du Nord-Est, la situation se présente sous
un jour différent depuis la conclusion a Pékin de
I'accord du 13 février 2007 qui fixe la premiere
étape d'une dénucléarisation pacifique de la pénin-
sule coréenne et confie a cinq groupes de travail le
soin de définir les modalités d’application du pro-
gramme visé par la déclaration commune du 19
septembre 2005. Celle-ci avait été adoptée dans le
cadre des négociations multilatérales entamées a
Pékin en 2003 entre la Chine, les deux Etats co-
réens, les Ftats-Unis, le Japon et la Russie et pré-
voyait 'abandon par la Corée du Nord de ses ar-
mes nucléaires et des « programmes nucléaires
existants » en échange de compensations dans les
domaines économique et politique. On reconnais-
sait notamment a la Corée du Nord le droit d"utili-
ser I’énergie nucléaire a des fins pacifiques aux
conditions prévues par le TNP. Par ailleurs, on était
disposé a discuter le moment venu de la livraison a
Pyongyang d’un réacteur a eau légere et la Corée
du Sud renouvelait sa proposition de fourniture
d’électricité dans le cadre d’un programme d’assis-
tance énergétique. Enfin, les Six s’engageaient a
coopérer en vue de promouvoir la stabilité et une
« paix durable » en Asie du Nord-Est.

L’exécution de ce programme avait été différée a
la suite du gel a 'automne 2005 des comptes nord-
coréens ouverts a la Banco Delta Asia de Macao
soupgonnée par le Trésor américain de couvrir des

opérations illicites. Le gouvernement de Pyon-
gyang en déduisit que les Etats-Unis ne vou-
laient pas négocier de bonne foi et refusa de
participer aux pourparlers a Six qui furent sus-
pendus jusqu’en décembre 2006. Ce n’est qu’a-
preés la conclusion d"un arrangement américa-
no-coréen sur le déblocage des comptes ban-
caires que les pourparlers multilatéraux sont
entrés dans une phase active et ont débouché
sur l'accord du 13 février 2007 qui ouvre la
voie a un reglement d’ensemble des problemes
de sécurité en Asie du Nord Est.

Aux termes de cet accord, il est prévu, que
dans un premier temps, la Corée du Nord met-
trait un terme aux activités de ses installations
nucléaires a Yongbyon, y compris au retraite-

Les représentants des Six, a la suite de la signature
de Paccord de février 2007.
Photo : The Economist

ment du combustible irradié et autoriserait les
inspecteurs de I’AIEA a procéder aux vérifica-
tions nécessaires pour garantir le respect des
engagements pris. En outre, elle entamerait
avec les autres parties une discussion sur 1'éta-
blissement d’une « liste complete de tous ses
programmes nucléaires ». En contrepartie, elle
obtiendrait une assistance énergétique sous la
forme d’une livraison par la Corée du Sud de
50.000 tonnes de pétrole brut. Enfin, le Japon et
les Ftats-Unis engageraient séparément des
conversations avec la Corée du Nord en vue
de normaliser leurs relations et d’apurer les
contentieux existants.

Ces mesures auraient du étre prises 60 jours
aprés la conclusion de l'accord, mais 1'é-
chéance du 14 avril n'a pu étre respectée en
raison des difficultés qui ont surgi a propos du
transfert en Corée du Nord des fonds placés
sur les comptes de la Banco Delta Asia. En juin,
cet obstacle fut levé grace a I'entremise de la
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Russie et les autorités de Pyongyang manifes-
térent d’emblée la volonté de mettre un terme
aux activités nucléaires sur le site de Yong-
byon®. De son coté le négociateur américain,
Christopher Hill, se rendit en Corée du Nord
(22-23 juin) pour renouer le fil du dialogue en-
tre Washington et Pyongyang qui avait été in-
terrompu a l'automne 2002 et accélérer le
rythme des négociations en vue de la dénu-
cléarisation de la péninsule coréenne. Des lors,
la voie était libre pour franchir la premiere
étape du processus visé par la déclaration du
13 février et, en juillet, le chef de la délégation
de 'AIEA qui s’était rendue en Corée pour
surveiller la désactivation des installations de
Yongbyon prenait acte du succes de I'opéra-
tion et se félicitait de la coopération de la Co-
rée du Nord pour garantir I'exécution de I'ac-
cord’.

La deuxieme phase du plan d’action prévoit
la divulgation par la Corée du Nord de I'en-
semble de ses programmes nucléaires et le dé-
mantelement de toutes ses installations nu-
cléaires, en échange d'une assistance dans les
domaines « économique, énergétique et huma-
nitaire ». Celle-ci se traduirait notamment par
la livraison d’un million de tonnes de pétrole
brut et ses modalités feraient 1'objet d'une
concertation au sein du groupe de travail sur
« I’économie et la coopération énergétique ».
Deux autres groupes de travail aborderaient
les problémes relatifs a « la dénucléarisation
de la péninsule coréenne » et a 'instauration
d'un « mécanisme de sécurité coopérative en
Asie du Nord-Est ». Jusqu'a présent peu de
progreés ont été enregistrés dans le cadre des
discussions au sein des groupes de travail
mais les dirigeants de Pyongyang semblent
vouloir jouer le jeu de la coopération pour ré-
gler les problemes pendants. Ainsi, la septieme
session des négociations a Six qui s’est tenue a
Pékin du 18 au 20 juillet 2007 s’est déroulée
dans une atmosphére détendue et, bien que
'on n’ait pu s’entendre sur un calendrier pour
la divulgation de tous les programmes nu-
cléaires, il n’est pas exclu que des mesures a
cet effet soient prises avant la fin de 1'années.
Par ailleurs des experts américains, chinois et
russe se sont rendus en septembre en Corée du
Nord pour examiner avec leurs homologues
les aspects techniques de la désactivation des

installations nucléaires®.

En dépit de ces signes d’ouverture, de nombreux
observateurs considerent que le comportement des
dirigeants de Pyongyang est imprévisible et qu’ils
pourraient invoquer le non-respect par les autres
parties du principe de progressivité et de réciproci-
té des mesures convenues pour remettre en ques-
tion les engagements qu’ils ont pris. Le chemin qui
mene vers la création d'une zone exempte d’armes
nucléaires en Corée est donc semée d’embtiches et
le succes de cette entreprise n’est pas assuré. Toute-
fois le processus amorcé en février dernier s’est dé-
roulé jusqu’a présent sans encombre et il n’est pas
interdit de penser qu’il pourrait étre mené a son
terme.

« la maitrise des armements sous sa forme tradition-
nelle n’est pas la réponse adéquate aux défis du
« second 4ge nucléaire ».

Les considérations qui précedent ne permettent
pas d’accréditer la these selon laquelle le TNP a vo-
cation a demeurer le pivot du régime de non proli-
fération et il est clair que la maitrise des armements
sous sa forme traditionnelle n’est pas la réponse
adéquate aux défis du « second age nucléaire ». Cer-
tes, le cadre fixé par le traité est utile dans la mesure
ou les controles renforcés exercés par I’AIEA per-
mettront de déceler les violations les plus flagrantes
de ses dispositions et d’adopter éventuellement des
mesures coercitives pour rétablir le statu quo ante.
Toutefois, on a relevé que de nombreux Etats n’ont
pas souscrit au protocole de 1997 qui confere a 1’ A-
gence de Vienne des pouvoirs d’investigation ac-
crus pour garantir l'utilisation de I'énergie nucléaire
a des fins exclusivement pacifique. Par ailleurs, des
réformes tendant a subordonner a des conditions
drastiques le retrait du TNP et a limiter 1’acces aux
techniques d’enrichissement de 1'uranium et de re-
traitement du combustible irradié ont peu de chan-
ces d’étre approuvées par les ENDAN en raison de
leur caractere discriminatoire. Enfin, I’accord améri-
cano-indien du 2 mars 2006 sur « la coopération pa-
cifique dans le domaine de I'énergie atomique » est
en porte a faux par rapport au régime institué par le
TNP. Si le texte de loi qui doit fixer les modalités de
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la coopération des industriels américains avec
I'Inde est approuvé par le Congres et si I’AIEA et
« le groupe des fournisseurs nucléaires » donnent
leur aval a ce projet dérogatoire au droit commun,
I'ordre ancien symbolisé par le TNP aura vécu et
c’est par d’autres biais que I'on tentera de conjurer
les risques du deuxiéme age nucléaire. La résolu-
tion 1540 adoptée par le Conseil de Sécurité le 28
avril 2004 indique la voie a suivre et comme elle
prévoit un large éventail de mesures pour lutter
contre la prolifération des armes de destruction
massive et privilégie une approche pragmatique
pour les mettre en oeuvre, elle pourrait préfigurer
I’organisation d’un nouvel ordre nucléaire!0. ¢

Jean Klein

Professeur émérite de ’Université Paris1
Chercheur associé a 'Institut Francais des
Relations Internationales (IFRI)
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ILE LIVRE BLANC ALLEMAND 2006

DE VISION D’AVENIR

UNE ABSENCE

‘est I'an dernier en 2006, que le Ministere

allemand de la Défense (BMVg) a publié le

Livre Blanc (WeifSbuch 2006)! dont la paru-
tion avait été retardée a la fois par des dissensions
internes et par un changement a la téte du ministere
apres les élections législatives de 2005. En effet, une
« grande coalition » constituée des deux partis chré-
tiens (CDU et CSU) et des Sociaux-démocrates
(SPD) sous la houlette d’Angela Merkel a accédé au
pouvoir en remplacement de la coalition dirigée par
G. Schroder. Ce fut donc au nouveau ministre de la
Défense, Franz-Joseph Jung (CDU) que revint la
mission de publier le nouveau Livre Blanc, douze
ans apres la parution du précédent.

Beaucoup de choses ont changé depuis le précé-
dent Livre Blanc, publié seulement quelques années
apres les bouleversements qui avaient mis fin a la
guerre froide (disparition du Pacte de Varsovie, ré-
unification de 1’Allemagne puis de I'Europe en-
suite). Ce dernier s’orientait encore aux prémisses
de ce qui avait été la situation européenne cin-
quante ans durant, méme si une transformation de
la Bundeswehr destinée a 'adapter aux nouvelles
données y était amorcée. Le nouveau Livre Blanc
doit prendre en compte un paysage international
totalement différent.

Entre temps sont intervenues différentes réformes
fondamentales de la Bundeswehr menées par les
ministres R. Scharping (SPD) puis P.Struck (SPD)
dont I'objectif était de passer d"une armée essentiel-
lement tournée vers la défense du territoire, dans
I'hypothese d'un conflit au Centre-Europe, a une
armée d’intervention beaucoup moins lourde, plus
rapide et plus mobile, destinée a répondre aux nou-
veaux défis et a une nouvelle menace plus diffuse,
moins localisée et surtout plus éloignée, qui nécessi-
tait une redéfinition de la notion de sécurité et de
défense de I’ Allemagne, laquelle - selon les mots de
P. Struck - se joue désormais déja aux abords de
I’'Hindou-Kouch (Afghanistan).

Le Livre Blanc devait donc tenir compte de ces évo-
lutions, de ces changements et de ces réflexions. Est-
ce a cause de dissensions internes au ministere, en-
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tre le ministere et les cadres de la Bundeswehr
(la démission de deux Inspecteurs généraux au
cours des années de gestation de la réforme de
la Bundeswehr en fut un écho)? ou a cause de
dissensions entre les partis au pouvoir, le nou-
veau Livre Blanc est pour tout dire assez déce-
vant. On y chercherait en vain la définition
d’une doctrine militaire, qu’attendaient d’ail-
leurs les cadres de la Bundeswehr. On constate
que le Livre Blanc est davantage une compila-
tion sans surprises de principes et de données
déja connus qu’une vision d’avenir. Il sera ca-
duque des la prochaine réforme, comme celle
qui pourrait concerner dans un avenir proche
le service militaire. Son mérite est de rassem-
bler ces données jusqu’alors publiées d'une
manieére assez éparse. Le Livre Blanc met pro-
bablement aussi un point final aux restructu-
rations qui se sont étalées sur plusieurs an-
nées, pour ne pas dire décennies, les toutes
premieéres réformes ayant été mises en ceuvre
par le ministre V. Rithe (CDU) juste apres la
réunification.

L’ouvrage se divise en deux parties, la pre-
miére, plus générale, étant consacrée a la poli-
tique de sécurité de I’Allemagne et la seconde,
plus technique, aux structures permettant a la
Bundeswehr de jouer son role en tant qu’ins-
trument de la politique allemande de sécurité.
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Le concept de sécurité et la gestion de crises.

La préface donne une vue d’ensemble des lignes
générales déterminant cette politique de sécurité.
Comme tout au long de l'ouvrage d’ailleurs, 1'ac-
cent est mis sur une conception de la sécurité qui
s’'oriente en premier lieu vers une appréhension
précoce des conflits, leur prévention et finalement
leur résolution. Le mot clef est « sécurité », un
concept beaucoup plus large que celui de défense,
fondé sur la prévention et le multilatéralisme, qui
déborde le cadre uniquement national et ne peut
étre garanti uniquement par les forces armées. Le
maintien de la sécurité englobe toutes les démar-
ches aussi bien civiles que militaires menant a la
résolution des conflits, I'intervention militaire n’en
étant que l'ultima ratio. Le concept de sécurité se
fonde donc sur « la prévention civile, la résolution des
conflits et la consolidation de la paix ».

Les stratégies du passé destinées a repousser les
dangers extérieurs ne sont plus adéquates face aux
nouvelles menaces asymétriques comme le terro-
risme international. La Bundeswehr s’est transfor-
mée en une « armée en opérations » (Armee im Ein-
satz). Elle est engagée sur de multiples théatres
comme les Balkans, le Caucase, la Corne de 1" Afri-
que, I’ Afrique et " Asie.

Le Livre Blanc souligne ici sans équivoque ce qui a
toujours été le fondement de la politique de sécuri-
té allemande mais qui, au moment de la crise ira-
kienne, avait pu paraitre étre remis en question, a
savoir que les relations transatlantiques restent le
fondement de la sécurité de 1’Allemagne et de
I'Europe et que les questions fondamentales
concernant la sécurité européenne ne sauraient
étre résolues, maintenant comme a l'avenir, qu’en
étroite collaboration avec les Etats-Unis. Grace a la
Politique européenne de sécurité et de défense
(PESD), partie intégrante de la Politique étrangere
et de sécurité commune (PESC), I'Europe s’est don-
née les moyens de porter sa part de responsabilité
pour la sécurité globale. Le partenariat stratégique
entre 'OTAN et 'UE (Union européenne) consti-
tuant le pilier de l'architecture de sécurité aussi
bien transatlantique qu’européenne, le Livre blanc
rappelle que les deux organisations de sécurité ne
sont pas concurrentes et que l’Allemagne veut
s’employer a améliorer leur collaboration dans le
sens d'une plus grande efficacité et en évitant les
duplications. Ce dernier point restant une cons-

tante de la vision allemande des rapports entre
I’Alliance et la PESC qui a, dans le passé, pro-
voqué d’ailleurs certains malentendus franco-
allemands.

Le principe de la conscription.

Méme si, conformément a la Loi fondamen-
tale, la défense classique du territoire et le res-
pect des engagements nés des alliances aux-
quelles participe 1’ Allemagne, reste la mission
centrale de la Bundeswehr, la prévention des
conflits et le réglement des crises, y compris la
lutte contre le terrorisme international, consti-
tuent désormais les scénarios d’engagement
les plus probables, ce qui a motivé la réforme
structurelle de la Bundeswehr. Et dées la pré-
face, comme pour en souligner le caractéere
fondamental, le Livre Blanc réaffirme que la
Bundeswehr est et restera une armée de cons-
cription. Pourtant ce qui semble ici étre le
point final d’'un débat récurrent depuis plu-
sieurs années sur la conscription versus le pas-
sage a une armée de métier ne 1'est probable-
ment pas. Rien n’est moins sur en effet que les
choses restent en 1'état. Certes les deux grands
partis (CDU/CSU et SPD) de la coalition gou-
vernementale se sont engagés dans les accords
de coalition & maintenir la conscription. Les
partis favorables a une armée de métier (FDP,
Verts) sont dans I'opposition. Mais le consen-
sus entre les deux grands partis pourrait étre
remis en question dans la mesure, o, a I'inté-
rieur du SPD, pourtant autrefois pilier de la
conscription, le consensus commence a s’effri-
ter. Certes le SPD est lié par les accords de coa-
lition. Toutefois, en perte vertigineuse de vi-
tesse dans les sondages, il pourrait étre tenté
d’en faire un théme de campagne électorale
dans deux ans surtout si le nouveau parti « La
Gauche », sous la houlette de I’ancien chef du
SPD et ancien ministre fédéral, O. Lafontaine,
qui rogne avec succes sur 1'électorat du SPD,
décidait d’en faire un theme de campagne.

Dans les rangs de la Bundeswehr les opi-
nions sont partagées. D'un co6té 'orientation
de la Bundeswehr vers une armée d’interven-
tion nécessite un professionnalisme croissant.
Les 200.000 soldats qui ont jusqu’a présent été
engagés dans des opérations extérieures
étaient avant tout des soldats de métier ou des
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engagés a long terme, méme si des conscrits volon-
taires peuvent y participer. D’autre part la Bundes-
wehr tient aussi beaucoup a ce qui constitue 'un de
ses principes directeurs depuis sa fondation, a sa-
voir I'idée du soldat en tant que « citoyen en uni-
forme » qui se veut une réaction au militarisme des
périodes antérieures. Par ailleurs, I'exemple de la
France le prouve, le passage a une armée de métier
exige des ressources financieres que les budgets ex-
sangues de la Bundeswehr ne lui permettraient
guere de trouver. Le consensus entre les deux
grands partis dits « populaires » avait jusqu’a pré-
sent verrouillé la question. Mais le fait que la Bun-
deswehr, qui a sensiblement réduit ses effectifs de-
puis les réformes, ne puisse plus absorber tous les
conscrits d'une classe d’age et soit obligée de les
sélectionner selon des criteres plus ou moins arbi-
traires, laissant, a ceux qui ont été appelés contre
leur gré, la possibilité d"un recours devant la Cour
Constitutionnelle au titre de I'inégalité de fait de-
vant la conscription, est aussi un motif qui pese
dans les débats sur la conscription. Pour maintenir
une certaine égalité devant la conscription le minis-
tre avait ainsi dt décider d’augmenter de plus de
6.500 le nombre des appelés pour les années 2006
et 2007.

« les relations transatlantiques restent le fonde-
ment de la sécurité de ’Allemagne et
de I’Europe »

Les principes directeurs.

La premiére partie de l'ouvrage consacrée aux
principes directeurs de la politique de sécurité in-
siste sur le principe d'une sécurité interdépendante
(vernetzte Sicherheit) grace a I'étroite collaboration
des architectures de sécurité : a savoir I’Alliance
atlantique, 1'Union européenne et les Nations
Unies. Elle souligne a nouveau que le partenariat
stratégique entre 'OTAN et I'UE reste I'un des buts
primordiaux de la politique allemande. Réaffir-
mant que les relations transatlantiques restent le
fondement de la sécurité de I’ Allemagne et de I'Eu-
rope, le Livre Blanc s’attache a souligner le caractere
historique des relations amicales germano-
américaines qui, toutefois ne peuvent s’épanouir et
s’approfondir que grace a des consultations mu-
tuelles et a la concertation réciproque. Ceci n’est

certes pas nouveau mais avait probablement
besoin d’étre redit apres les turbulences en-
gendrées par la crise irakienne qui avaient vu
G. Schroder prendre des postures tres critiques
vis-a-vis des Etats-Unis et faire cause com-
mune avec J.Chirac. L'affirmation suivante du
Livre Blanc selon laquelle les Ftats-Unis, a
cause de leur importance politique, de leur
poids économique, de leur capacité militaire
et de la capacité d’influence qu’ils en tirent,
ont depuis toujours joué un role primordial
dans I’Alliance, correspond certainement a la
pensée profonde du gouvernement. Elle peut
aussi étre interprétée comme la révérence né-
cessaire au rétablissement des bonnes relations
avec Washington apres 1'isolement engendré
par la crise irakienne et qui fut trés mal vécu
par I’Allemagne. Par ailleurs l'accent est de
nouveau mis sur le role primordial qu’attache
le gouvernement au partenariat stratégique
entre 'OTAN et I'UE.

Sur le role de la dissuasion nucléaire a 'aube
du XXIéme siécle, le Livre Blanc reste circons-
pect. Il se contente de mentionner qu'un débat
est en cours a l'intérieur de 'OTAN dont les
résultats seront connus en temps voulu et for-
meront le nouveau concept stratégique de
I’Alliance. Suit une explication, quelque peu
emberlificotée et peu claire, invoquant a la fois
le consensus des membres de 1’Alliance sur la
priorité donnée a la prévention des conflits, la
solidarité entre les membres de I’Alliance et la
répartition équitable des charges entre eux, le
tout exigeant que la participation de 1"Allema-
gne dans la question nucléaire corresponde a
son role dans I’ Alliance et aux principes entéri-
nés par les accords sur le concept stratégique
de 1999, ce qui laisse surtout percer le malaise
récurrent en Allemagne sur tout ce qui touche
au nucléaire. Immédiatement apres d’ailleurs
le Livre Blanc réaffirme que 1'objectif du gou-
vernement allemand reste le renoncement glo-
bal a toutes les armes de destruction massive.

Traitant ensuite de la PESC, 1'objectif fixé par
le Livre Blanc consiste a donner a 1'Europe une
large capacité d’action dans le domaine de la
résolution des crises aussi bien au niveau civil
que militaire. Si le Livre Blanc réaffirme que
I"'UE doit étre capable de mettre en ceuvre tou-
tes les options prévues par 'accord de Maas-
tricht pour résoudre les crises, apparait toute-
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fois une préférence pour les options en dessous du
niveau militaire et a prédominance civile.

Revenant encore sur la complémentarité entre
I'OTAN et I'UE et sur ce qui apparait comme un
leitmotiv de l'ouvrage, le partenariat stratégique
entre les deux organisations, pilier de la sécurité
européenne, le Livre Blanc insiste sur la nécessité
d’une concertation encore plus efficace en souli-
gnant qu’aucune autre organisation n’est a terme
capable de se substituer a 1’Alliance dans son role
de fondement de la sécurité collective de ses mem-
bres. En filigrane apparait I'esquisse d'un schéma
de répartition des taches entre les deux organisa-
tions selon lequel les opérations militaires de haute
intensité seraient, grace aussi a la capacité nucléaire
américaine, mise au service de 1’Alliance, tandis
que I'UE, grace a son large éventail de capacités,
serait plus spécialement concernée par des opéra-
tions et des missions exigeant la mise en ceuvre
conjointe de moyens militaires et civils, cette divi-
sion du travail fondant la complémentarité de 1'O-
TAN et de 'UE, les accords « Berlin plus » formant
le cadre du partenariat stratégique.

Les missions de la Bundeswehr.

La seconde partie de l'ouvrage est consacrée aux
missions de la Bundeswehr et a ses structures. Re-
venant sur la menace terroriste qui n’épargne pas
le territoire de la République fédérale, le Livre Blanc
rappelle que selon la Loi Fondamentale, la Bundes-
wehr ne peut intervenir a l'intérieur du territoire
que dans le cadre de conditions trés précises
(repousser une attaque étrangere, protéger des sites
civils, collaborer avec la police dans le cadre de 1'é-
tat d'urgence, intervenir dans le cadre de catastro-
phes naturelles). Dans le cas d'une attaque terro-
riste les forces armées pourraient étre engagées
dans la mesure ou ces actes terroristes provoque-
raient directement ou entraineraient a terme de
graves dégats. Toutefois la Loi Fondamentale ne
permet pas, méme dans ce cas, l'utilisation de
moyens spécifiquement militaires. Face a la montée
du terrorisme cette restriction constitutionnelle a
motivé des débats quant a 'opportunité d’élargir
les missions de la Bundeswehr afin de lui permet-
tre d'opérer éventuellement a l'intérieur du pays,
les partis de gauche y étant plutodt hostiles, la Dé-
mocratie chrétienne plutdt favorable. Finalement,
comme le souligne le Livre Blanc, il est du devoir de

I'Etat d’envisager les solutions extrémes met-
tant en péril la sécurité du pays, le gouverne-
ment fédéral estime maintenant nécessaire une
révision constitutionnelle permettant une in-
tervention des forces armées a l'intérieur du
pays dans certains cas précis.

La question est plus délicate qu’il n’y parait a
premiére vue. A la suite des attentats du 11
septembre 2001 aux FEtats-Unis, le précédent
gouvernement voulait, par une loi sur la sécu-
rité aérienne, obtenir qu'un avion de ligne pas-
sé sous le controdle de terroristes soit abattu par
des avions de chasse, ce qui avait fortement
ému |'opinion publique. La Cour constitution-
nelle, comme le rapporte le Livre Blanc, avait
alors rejeté le texte dans un arrét de 2006. Mais
a la suite des projets d’attentats que la police a
démantelés, début septembre, le ministre de la
défense, F-] Jung (CDU), déclara qu’en cas de
détournement d’avions il passerait outre a I'ar-
rét de la Cour et donnerait I'ordre d’abattre ce
ou ces avions aux mains de terroristes. Le
« Bundeswehrverband » (organisation du per-
sonnel de la Bundeswehr) réagissait immédia-
tement en faisant savoir par la voix de son pré-
sident, que quelle que soit lautorité
(Chancelier ou ministre) qui en donnerait 1"or-
dre, les pilotes refuseraient de 1'exécuter ! Hé-
ritage du passé, les soldats ont le droit de refu-
ser d’exécuter un ordre si celui-ci va a l'en-
contre des principes constitutionnels, du droit
de la guerre et du droit en général. Cette af-
faire, dans laquelle les trois partis d’opposition
réclament la démission du ministre qui main-
tenant se réfugie derriére une argumentation
selon laquelle il s’agirait d'une situation d’ex-
ception en dehors de la norme légale. Il se voit
maintenant reprocher d’inciter les soldats a
ignorer la constitution ou méme d’envisager
des meurtres commis par des organes de I'E-
tat, ce qui aggrave les dissensions entre les
deux grands partis gouvernementaux sur la
question d'une réponse adéquate aux menaces
terroristes.

La réorientation de la Bundeswehr vers une
armée d’intervention qui en fait de facto un
instrument de la politique extérieure, ce que le
Livre Blanc ne dit pas en préférant légitimer
cette réorientation par les engagements



Page 13

Numéro 21

contractés au sein des alliances, a profité d'un
consensus entre les partis, la menace terroriste,
appelant une réaction strictement nationale, se
révele étre un bralot. Il menace la grande coali-
tion dans le domaine de la politique intérieure
mais aussi le consensus sur la politique de dé-
fense et de sécurité.

Le Livre Blanc aborde de nouveau dans ce cha-
pitre la question de la professionnalisation évo-
quée plus haut et se consacre ensuite au pro-
bleme du financement des armées, sujet épi-
neux s’il en est, puisque les Forces armées ont
vu a la fois leurs ressources (a cause de coupes
budgétaires répétées) et leur pouvoir d’achat
(suite a l'inflation) se réduire de maniere subs-
tantielle au cours des derniéres années. Ainsi le
budget militaire de 2006 est, hors dépenses de
fonctionnement, de 3 milliards d’euros inférieur
a celui de 1991, alors que la Bundeswehr s’est
vue, pendant cette période, confrontée a des dé-
penses supplémentaires dues a la réunification
(implantation dans les nouveaux Lédnder de
I'ex-RDA) et aussi a la réorientation de ses mis-
sions. Le Livre Blanc souligne que malgré les ré-
ductions massives de personnels, la Bundes-
wehr ne pourrait plus remplir ses missions si
I'augmentation budgétaire prévue dans la pla-
nification a moyen terme n’était pas honorée.
On peut ici étre relativement optimiste dans la
mesure ou la reprise de la croissance en Allema-
gne, permettant aux caisses de 'Etat de se ren-
flouer, devrait aussi profiter au budget des ar-
meées.

Le Livre Blanc souligne encore dans ce chapitre
que I’Allemagne se prononce pour une harmo-
nisation poussée des armements entre 'OTAN
et 'UE pour éviter des duplications et favoriser
I'interopérabilité. Si le Livre Blanc rappelle que
dans le cadre des alliances, I’Allemagne est pré-
sente avec 15.000 soldats dans la NATO Res-
ponse Force et s’est engagée dans le cadre de
I"European Headline Goal a mettre 18.000 soldats
au service de la force européenne, il souligne
cependant que les missions de stabilisation de
la paix représentent I’essentiel de I'engagement
actuel de la Bundeswehr. L’ objectif est d’arriver
a pouvoir engager simultanément jusqu’a
14.000 soldats.

Dans le chapitre consacré aux nouvelles struc-
tures de la Bundeswehr, le Livre Blanc reprend

I'énoncé de ces nouvelles structures telles qu’elles
ont été définies par les différentes réformes structu-
relles de ces derniéres années. A savoir :

- Les Forces d'intervention, destinées a opérer prin-
cipalement dans un cadre multinational, dans des
opérations de haute intensité. Leur mission est de
rétablir la paix contre un ennemi organisé en forces
militaires. Elles comptent aussi dans leurs rangs
des Forces spéciales particulierement adaptées a
des réactions rapides. Les forces d’intervention
sont fortes de 35.000 hommes. Etant donné le ni-
veau de professionnalisme attendu, ces forces sont
constituées de soldats de métier ou d’engagés a
long terme.

- Les Forces de stabilisation dont la mission est le
maintien de la paix, elles sont engagées dans un ca-
dre multinational mais pour des opérations de
moindre intensité et d'une plus longue durée. Elles
représentent actuellement 1'essentiel des missions
de la Bundeswehr. Fortes de 70.000 hommes, dont
14.000 sont actuellement engagés dans différentes
opérations, elles doivent étre capables de conserver
la supériorité dans un éventuel processus d’esca-
lade. Elles emploient d'une maniére générale des
soldats de métier ou des engagés et accessoirement
des appelés volontaires pour ces missions.

- Les Forces de soutien dont la mission est de soute-
nir les précédentes aussi bien dans la préparation
que dans la réalisation de leurs missions, en Alle-
magne comme sur les théatres extérieurs, au ni-
veau du renseignement, de la reconnaissance, de la
logistique et des services sanitaires. Elles sont fortes
de 147.500 soldats dont 39.000 soldats de métier ou
engages.

Les deux derniers chapitres sont consacrés, I'un a
l'organisation des forces armées et I'autre au recru-
tement et a la formation des soldats. Il y est rappelé
le role prépondérant de I’armée de Terre pour tou-
tes les opérations terrestres et son role d’acteur pri-
vilégié dans les opérations a cadre multinational.
L’armée de I’ Air dont une grande partie des forces
est intégrée dans 'OTAN se distingue aussi par sa
capacité d’engagement dans un cadre multinatio-
nal. La Marine dont pratiquement toutes les forces
sont intégrées dans I'OTAN permet a 1’Allemagne
de participer de maniere continue a la « NATO Res-
ponse Force » de 'OTAN et met au service de 'UE
non seulement des forces mais aussi le quartier gé-
néral de la Marine a Gliicksburg qui doit faire of-
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fice de quartier général des forces maritimes dans
le cadre d"une opération sous 1'égide de I'UE.

Pour terminer, le Livre Blanc donne une vue d’en-
semble des personnels de la Bundeswehr qui
compte  366.600 personnes se répartissant en
249.300 militaires (dont : 58.500 soldats de métier,
129.500 engagés, 21.600 appelés prolongeant volon-
tairement leur service militaire, 37.300 appelés et
2.400 réservistes) et 117.300 personnels civils (dont
26.500 fonctionnaires, 85.500 non-fonctionnaires et
5.300 en formation). Environ 25% des officiers et
sous-officiers servant comme engagés a terme res-
tent ensuite définitivement dans la Bundeswehr. La
maitrise des langues étrangeres et en particulier de
I'anglais étant vitale pour des engagements dans
un cadre multinational, est obligatoire pour tous les
officiers et les sous-officiers ayant le grade d’adju-
dant.

Retrouvez les anciens numéros
de la revue sur internet :

http://mjp.univ-perp.fr

Ouvrage attendu mais sans nouveautés le Livre
Blanc reprend les grandes orientations d’une politi-
que plus de sécurité que de défense. Elle est en effet
plus orientée vers l'action extérieure et imbriquée
dans les systemes de sécurité multinationaux ce qui
explique, peut-étre, I'absence de définition d’une
doctrine militaire et le refus de définir les intéréts
nationaux spécifiques. ¢

Francoise Manfrass-Sirjacques
Observatoire européen de sécurité (OES)

Notes

1 Onsereportera pour de plus amples informations au Liv-
re Blanc sous le titre WeifSbuch 2006 zur Sicherheitspolitik
Deutschlands und zur Zukunft der Bundeswehr, 175 p. Edité
par le Ministere de la Défense (Bundesministerium der
Verteidigung, Stauffenbergstrafle 18, 10785 - Berlin ). Pour
la version informatique voir le site du ministére de la dé-
fense : http://www.bmvg.de/portal/a/bmvg/
sicherheitspolitik/ grundlagen/weissbuch2006.

2 Il s’agit de la démission en octobre 2000 de I'inspecteur gé-
néral de la Bundeswehr von Kirchbach et de Gerd Gudera,
Inspecteur général de 1’Armée de terre (Heer) en janvier
2004 qui avait proposé le « plan armée de terre 2020 ».
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I’ISLANDE ET I”UNION EUROPEENNE

AU TOURNANT DU SIECLE

n Islande!, la question de l'opportunité

d'une adhésion a la Communauté Euro-

péenne, puis a I'Union Européenne, a, ces
quarante dernieres années, été absente des débats
politiques. Ainsi, elle ne fit 1'objet d'aucune dis-
cussion nationale -au sein ou en dehors du Parle-
ment- dans la période 1990-1995, durant laquelle
la plupart de ses partenaires de I'AELE
(Association européenne de libre-échange) et tous
ses voisins nordiques rejoignirent 1'Union, a l'ex-
ception de la Norvege. Reykjavik "enterra" pure-
ment et simplement la question. De 1994 a nos
jours la participation a I'Espace Economique Euro-
péen (EEE) -constitué dans les années 1989-1994
entre la CEE et I'AELE- demeure le cadre régissant
les relations entre, d'une part, les membres de 1'U-
nion européenne, et, d'autre part, ce qui reste de
I'AELE, soit I'Islande, la Norvege et
(accessoirement) le Liechtenstein

Un peu avant 20002, cependant, les choses chan-
gent, et le probléeme européen n’est plus percu
comme « tabou ». Des voix se font entendre pour
qu'on examine en profondeur avantages et in-
convénients d'une adhésion, et, sous l'impulsion
du ministre des Affaires étrangeres d'alors (1995 a
2004), le centriste Halldor Asgrimsson, des études
sont entreprises sur ce theme. Mieux, en 2005, un
parti, -les sociaux-démocrates de 1" « Alliance »- se
déclare, pour la premiére fois, sous certaines
conditions, favorable a I’adhésion.

Des universitaires se prononcent, le champ d’ap-
plication de I'EEE leur paraissant aussi trop étroit,
en faveur d’accords avec 1'Union européenne por-
tant sur tel ou tel domaine de coopération
(solution « suisse »), non inclus dans ce champ.
Un accord de ce genre a, d’ailleurs, été trouvé, il y
a quelques années, lorsque les Islandais ont voulu
continuer a bénéficier des dispositions de
""espace Schengen" intégrées depuis 1997-1999 au
droit communautaire.

Entre 1999 et 2004, toutefois, le gouvernement
reste attentiste. Le Premier ministre, David Odd-
sson, a la téte d'un grand Parti conservateur divi-
sé sur le sujet, se montrait réservé face a 1'UE. Le
ministre des Affaires étrangeres Halldor Asgrims-

son (chef du parti du Progres) semblait plus ou-
vert, mais, prudence diplomatique oblige, s’est
borné a déclarer « qu’il ne voulait exclure a
priori aucune option, se donnant pour tache
préalable d’informer ceux auxquels appartien-
dra la décision : la nation (il y aura un référen-
dum en cas de négociation), et la classe politi-
que ».

Le changement de Gouvernement
de septembre 2004, David Oddson permutant
avec Halldor Asgrimsson dans leurs fonctions
respectives, n’a pas eu de conséquences sur ce
dossier... De plus Halldor Asgrimsson dut dé-
missionner en juin 2006 pour des raisons de po-
litique intérieure.

L’arrivée en juin 2006 d'un nouveau Premier
ministre, conservateur et prudent, Geir Haarde,
assisté aux Affaires étrangeres d’une ministre
PP, Valgerdur Sverrisdottir -europhile mais cir-
conspecte-, s’est traduite par le « gel » de la
question européenne, jusqu’aux législatives du
12 mai 2007.

La question n’interviendra d'ailleurs pas dans
la campagne électorale, ne passionnant pas la
population. Les partis, le sachant, ne la souleve-
ront pas : tout au plus I'Alliance (alors dans
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l'opposition) inscrira timidement dans son pro-
gramme l'ouverture de négociations exploratoires
avec Bruxelles.

Comme on le sait, ces élections déboucheérent sur
la formation d'un gouvernement de "grande coali-
tion", associant le parti de I'Indépendance (PI) (36,6
% des voix) et 1'« Alliance » sociale-démocrate
(27,3 %), favorable a une adhésion, si I'Union euro-
péenne fait des concessions sur les pécheries.

Mais 1'« Alliance », pour des raisons diverses, re-
noncera a ses vues "originelles". Ingibjorg Solrun
Gisladottir, présidente de la formation, qui, avant
le scrutin, avait mis l'accent sur le caractére
"anachronique" de la monnaie nationale (la "petite"
couronne) et son impuissance a s'opposer aux
"chocs spéculatifs", pronant la participation a l'eu-
ro, remisera au placard cette argumentation. Dans
le compromis global qu'elle passera. alors avec Geir
Haarde et les Conservateurs, elle se fera l'interprete
de ses électeurs qui majoritairement sont plus mo-
bilisés par les questions sociales que par le theme
européen, et s'attachera a obtenir du PI des
"concessions" en matiere financiere, économique et
sociale. Apres tout, 'attentisme en matiere euro-

péenne ne géne personne.

Dans ces conditions, le programme de gouverne-
ment du nouveau cabinet Haarde ("Déclaration du
24 mai") gele a nouveau la question, et se borne a
mentionner, avec une formulation vague et apai-
sante, qu'aucune décision n'est prévue pour la légi-
slature 2007-2011.

Le débat continue depuis lors de maniere assez
"académique". Ainsi a la mi-juillet (et fin aott) le
ministre du Commerce Bjorgvin G Sigurdsson,
dans une interview, se fait le zélateur d'une partici-
pation de son pays a I'Union, et détaille ses avanta-
ges notamment sur le plan monétaire.

Dans l'opposition, le "flambeau" anti-européen
continue a étre porté par la "Gauche Verte" (gauche
radicale et environnementaliste), rassemblement
d’anciens communistes, de pacifistes, de féministes
et d’écologistes, qui rejette une adhésion ne profi-
tant qu'aux " possédants ". Les progressistes -
centristes- du PP et les Libéraux restent prudents.

n

Une occasion manquée ?

Parmi les raisons mises en avant pour que
I'Islande réexamine le probleme des relations avec

I'UE en ce début de siécle, quatre ou cinq d'en-
tre elles semblaient pertinentes. Elles n'ont, ce-
pendant, pas prévalu, puisque ni avant les élec-
tions de 2007 ni depuis (avec la présence au
gouvernement du parti le plus acquis a 1'adhé-
sion : 1"'Alliance"), les Islandais n'ont cru devoir
mettre fin au statu quo et dépasser I'EEE. Que
peut-on penser de ce triomphe de l'immobi-
lisme ?

L’Espace économique européen (EEE) est-il
vraiment obsoléte ?

Pour les partisans de I'adhésion, 1'EEE est sou-
vent apparu complétement obsoléte et inadapté
comme cadre des relations avec 1'Union euro-
péenne : "il fallait donc aller plus loin".

On ne nie pas, certes, qu'il a eu de gros avan-
tages. Il a notamment évité a Reykjavik certains
risques qu'aurait comportés l'appartenance a
I'Union : application de la Politique Commune
des Péches et de la Politique agricole Com-
mune.

Mais n'ayant pas évolué depuis 1994, I'EEE ne
fournit présentement aucun des instruments
qui, dans le cadre d'une coopération euro-
péenne élargie, aideraient I'fle a affronter les
dangers nés des progres de la globalisation éco-
nomique et financiere. Ainsi lui font défaut une
monnaie unique et les structures d'un dialogue
équilibré avec les nouveaux "poids lourds" de la
planéte, Chine, Inde, Asie méridionale et orien-
tale.

De plus, I'EEE est dépourvu de toute dimen-
sion politique, tandis que 1'UE n'a cessé depuis
1995 de connaitre sous ce rapport un enrichisse-
ment progressif.

Pour Bruxelles, I'Espace est plus ou moins une
institution figée. L’AELE est réduite a quatre
membres, dont I'un (la Suisse) a refusé de rati-
fier I'EEE. Son poids politique et économique a
diminué. L'Union européenne accorde, de ce
fait mais aussi du fait de son élargissement, un
intérét moindre aux pays « marginaux » que
sont I'Islande et la Norvege. Pour elle, les Nor-
diques formulent des revendications difficiles a
résoudre : ne voudraient-ils pas bénéficier des
avantages réservés aux membres de 1'Union
sans en faire partie ?

Des difficultés particulieres, par exemple, sur-
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girent en 2002-2003, en prévision de I'élargissement
prochain de 1'Union européenne, donc de I'EEE.
D’apres négociations entre Bruxelles, Oslo et Reyk-
javik eurent lieu. Et la recherche d'un compromis,
signé a I'automne 2003, nécessita de longues et vi-
ves discussions. L’Islande prit ces péripéties
comme une marque de désintérét de 1'UE pour
I'EEE.

Néanmoins, elle se satisfit du compromis, a dé-
faut, évidemment, d"une refonte compleéte de 1'Es-
pace, que Reykjavik estimait plus appropriée et jus-
tifiée mais que Bruxelles refusa dans les faits (et
sans le dire expressément).

Un isolement politique accru et une détériora-
tion de la sécurité ?

Pour les partisans de I'adhésion, I'Islande, suite a
I’élargissement récent de 1'Union européenne (avec
I'entrée en 2004-2007 de 12 membres) et au
"désengagement américain" de 2006 a vu -tout der-
niérement- son "isolement" s'accroitre. Surtout, les
conditions de sa sécurité, naguere assurée par la
base otano-américaine de Keflavik, apparaissent de
prime abord, moins satisfaisantes. Devant ce
"hiatus", la sagesse ne commande-t-elle pas de se
rapprocher de I'U.E,, et d'y rechercher un semblant
de "parapluie européen" ?

Certains des eurosceptiques restent de marbre de-
vant cette argumentation. Ils se demandent si la dé-
térioration de la sécurité islandaise est aussi grave
que le camp "pro-européen' voudrait le laisser
croire : justifie-t-elle des lors qu'on se lie a I'Union,
avec les risques impliqués ?.

Pour eux, depuis la fin de la décennie 90, les mena-
ces qui pesent sur I'lle ont nettement perdu de leur
crédibilité antérieure. Surtout, Washington, en ver-
tu de l'arrangement d'octobre 2006, protege tou-
jours l'ile a distance. Par ailleurs, 1'appartenance a
I'Alliance Atlantique apporte, outre les assurances
de l'article 5 du traité de 'OTAN, diverses garan-
ties non négligeables (y compris une participation a
la surveillance de I'espace aérien).

De fait, les Islandais ne se plaignent pas d'un
"déficit de sécurité" réel, mais s'efforcent de s'adap-
ter a la nouvelle situation de deux facons. Ils ac-
croissent a la marge leur propre contribution
(humaine et financiere : renforcement des forces de
l'ordre, achats de matériels et équipements, etc.) a
la sécurité, sous I'égide notamment du Ministere de
la Justice, faisant fonction de Ministere de l'inté-

rieur. Ils tissent d'autre part avec des Etats
"atlantiques", voisins et amis (Danemark, Nor-
vege, et éventuellement Royaume-Uni et Cana-
da), des liens étroits et impliquant une coopéra-
tion multiforme en matiere de sécurité et de
"surveillance", sans, bien entendu, demander a
ces alliés de remplacer les Américains, ce que
personne n'envisagerait de faire d'ailleurs.

Dans ces conditions, l'appartenance a 1'UE
n'apporterait rien de tangible a I'Islande en ma-
tiere de sécurité, si tant est qu'elle etit un tel be-
soin. Présentement, la politique extérieure com-
mune, a pour principal champ d’application la
« gestion de crises » et n'est pas au stade de
I'élaboration d'une "défense commune".

Tout au plus l'intégration de I'lle dans I'ensem-
ble européen pourrait-elle rassurer ses natio-
naux, dans la mesure ot ils se sentiraient mem-
bres d'un ensemble influent dans le monde et
dont la solidarité va croissant (ce qui a en partie
justifié, en son temps, I'adhésion des Finlandais
et des Suédois, puis celle des pays de I'Est avant
que ces derniers ne puissent intégrer 'OTAN).
IIs feraient partie de la seule instance (depuis
que 1'UEQO, du fait du Traité d'Amsterdam, a
cessé d'étre un organisme autonome et a été in-
sérée progressivement dans 1'UE) ou l'on traite
entre Européens de la défense et de la sécurité
de I'Europe. Cela n'est pas négligeable.

Le rattachement a l'euro, remeéde aux

"faiblesses de la "couronne" ?

A partir du printemps 2006, I'économie islan-
daise, qui, les trois années précédentes, avait
connu une expansion accélérée, sous l'effet de la
réalisation de ‘'grands projets indus-
triels" (centrales électriques et usines a forte in-
tensité énergétique, telles des fonderies d'alumi-
nium), entre dans une période de fortes turbu-
lences. La surchauffe se traduit par de vives
tensions inflationnistes. Les déséquilibres des
comptes extérieurs s'intensifient. La spéculation
étrangere, favorisée par la liberté de circulation
des capitaux, s'en méle et, apres une période
d'appréciation continue, la monnaie nationale,
la couronne, est attaquée et "plonge" brusque-
ment, en méme temps que la Bourse et les va-
leurs mobiliéres.

L'alerte est chaude, et si le secteur bancaire et
financier, avec l'appui de la Banque Centrale,
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résiste aux pressions déstabilisatrices et "récupere"
rapidement (avant la fin 2006) des plus gros chocs,
des déséquilibres subsisteront en 2007, affectant
I'évolution des prix et des salaires, et les fluctua-
tions du taux de change. La crainte d'un
"atterrissage brusque" (hard landing) s'empare de
quelques analystes a Reykjavik et a l'étranger. Et
les pro-européens (chez les sociaux-démocrates, les
progressistes et dans des milieux d'affaires) se de-
mandent si le rattachement de la couronne a l'euro
ne constituerait pas une bonne garantie contre de
tels chocs.

Ils en viennent a oublier que ce rattachement au-
rait également des inconvénients et des risques.
Geir Haarde, comme nagueére David Oddsson, sou-
ligne que I"’économie nationale est périodiquement
affectée par des fluctuations, souvent venues de
I'extérieur : leur périodicité et leur cycle ne corres-
pondent pas a ceux de la zone euro ni des grandes
puissances ; et, pour les maitriser, le recours a une
politique budgétaire et monétaire nationale est in-
dispensable aux autorités. Le maintien de la cou-
ronne et 'action de la Banque Centrale sont des ou-
tils incontournables pour " gérer " ces fluctuations.
L’euro, par lui-méme, n’apporterait pas de solution
miracle.

Les "europhiles" oublient également -et Bruxelles
ne manque pas de le leur rappeler- que 'adoption
de I'euro est impossible sans adhésion a la Commu-
nauté. Devant la "difficulté" et l'ampleur du di-
lemme impliqué, et n'étant pas soutenus par 1'opi-
nion, ils n'insisteront pas.

Un changement de mentalité ?

Le pays a nettement évolué depuis une quinzaine
d’années. L'arrivée a des postes de responsabilité
d’une génération plus ouverte aux réalités interna-
tionales, la mutation de I'économie avec l'expan-
sion de l'industrie et des services (au détriment de
I'agriculture et de la péche) et I'apparition de nou-
velles technologies, 1'urbanisation continue, la ve-
nue de capitaux, la mise en application de I'EEE,
avec le gros travail d’adaptation de la législation
islandaise qu’elle a causé : tout cela a produit un
net changement des mentalités, surtout chez les ur-
bains et les moins de 50 ans. Les « nouveaux Islan-
dais » ne congoivent plus la souveraineté nationale
de fagon aussi stricte que leurs ainés. Sans rien re-
nier de leur attachement aux intéréts nationaux
prioritaires, ils sont de plus en plus tournés vers

I'avenir ; donc vers des coopérations accrues,
passant en partie par des abandons de souverai-
neté. L’agriculture et la péche, par ailleurs,
n’ont plus la méme résonance affective dans la
population.

Cependant cette mutation des mentalités,
pour indéniable qu'elle soit, ne constitue pas,
un élément suffisant pour lever les "barrages"
demeurant dans le débat européen. Si plusieurs
autres conditions étaient réunies, elle faciliterait
le lancement d'une négociation d'adhésion,
mais c'est tout.

La mutation concerne principale- ment, en ef-
fet, la partie "éclairée "de la nation. Surtout, 1'at-
titude plus ouverte sur I'Europe ne débouche
pas sur des initiatives militantes, des associa-
tions ou des organisations ad hoc actives qui
répandraient la "bonne parole". Elle ne dispose
pas de chefs de file indiscutables, de relais in-
fluents dans la société civile et la sphere politi-
que, et n'est pas -encore- soutenue par de puis-
sants "groupes de pression"(sous ces rapports,
les "anti-adhésion" ont plus d'atouts). Méme si
le cours de l'année 2007 a enregistré une pro-
gression indéniable du courant "europhile" au
sein du patronat islandais.

Des réformes structurelles considérables ont
par ailleurs réduit le role de I'Etat et du secteur
public dans I’économie, en méme temps que de
nombreuses privatisations intervenaient. Voila
qui a rapproché le « tissu écono-mique » et le
« modele » islandais de ceux se généralisant
dans I'UE, ou la plupart des nouveaux adhé-
rents ont procédé également a des transforma-
tions complétes de leurs structures naguere em-
preintes de collectivisme.

Cette convergence accélérée des structures
islandaises et "européennes" devrait théorique-
ment faciliter I'entrée de 1'fle dans 1'Union. Ce-
pendant, la "spécificité" insulaire demeure trés
prégnante concernant l'agriculture et surtout la
péche. Tant que cette derniere branche consti-
tuera une source vitale de devises pour la na-
tion -qui en a énormément besoin- et tant que
I'Union n'aura pas clairement laissé entendre
qu'elle acceptait un compromis sur ce terrain, il
sera difficile aux responsables islandais de
prendre le risque de mettre en danger un sec-
teur encore vivace et indispensable de 1'écono-
mie.
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Somme toute, certains problemes (comme les pé-
cheries) peuvent rendre, pendant une assez lon-
gue période, une adhésion quasi impossible, si
Bruxelles et les Etats membres ne facilitent pas les
choses. Tout rapprochement avec 1'Union euro-
péenne, a fortiori une adhésion, ne se fera pas
sans concessions réciproques, sans une forte vo-
lonté politique, et une bonne dose d’imagination.

Les hypotheses irréalistes.

A moyen et long terme, deux possibilités sem-
blent donc exclues :

+ Le maintien du statu quo : 'EEE avait été
congue alors que douze pays appartenaient a
I'Union européenne. Or, celle-ci, élargie a
quinze en 1995, s’est, en outre, ouverte en 2004-
2007 a douze Etats. D'autres suivront. Le risque
d’isolement des pays non adhérents est de plus
en plus évident. La Norvege, avec d'importan-
tes ressources en hydrocarbures, une économie
assez diversifiée, un role sur la scéne interna-
tionale plus affirmé, une défense autonome sé-
rieuse jointe aux garanties de I'OTAN, peut
passer outre. Pour I'Islande, le risque est nette-
ment supérieur.

+ L’adhésion pure et simple a 1'Union : la plu-
part des Islandais estiment que les contraintes
pesant sur leur agriculture et 'importance de la
péche justifient qu'un traité d’adhésion accep-
table par la nation (un référendum aura lieu)
comporte des clauses particulieres pour ces
secteurs. Pour l'agriculture, d’ailleurs, Suéde et
Finlande ont obtenu en 1995 un régime de
I'«agriculture arctique » (aides spéciales, a 1’éle-
vage notamment). Les études préliminaires fai-
tes a Reykjavik montrent que, si certaines pro-
ductions agricoles ne posent pas de gros pro-
blemes (la PAC est relativement généreuse
pour I'élevage bovin et ovin), d’autres tels 1'éle-
vage porcin et la volaille risquent gros.

Enfin, on a vu que la péche posait des difficultés
sui generis et que volonté politique et imagination
seraient nécessaires de part et d’autre pour arriver
a une solution équitable acceptable par tous.

On s’achemine, ainsi, a plus ou moins long
terme vers une formule de "compromis". Le délai
de maturation de la formule dépend de la bonne
volonté des parties en cause, et des conclusions

que l'Islande tirera des premiers pas de I'Eu-
rope a Vingt-sept.

Un compromis est possible.

On peut imaginer les avantages et inconvé-
nients qui résulteraient, pour l'Islande, dune
négociation ou les parties feraient preuve de
bonne volonté, abandonnant certaines de leurs
exigences.

Ce qui ne changerait pas ou peu.

La formule de I'EEE implique déja la liberté de
circulation des biens autres que les denrées
agricoles et quelques produits de la péche, pour
lesquels subsistent des droits. Ces rares obsta-
cles disparaitraient (avec de possibles
« périodes transitoires »). En matiere de circula-
tion des personnes, déja effective, 'adhésion ap-
porterait peu d’avantages, sauf que les Islandais
en Europe et les Européens en Islande pour-
raient voter aux scrutins locaux. L’EEE a jeté les
bases d'une libération quasi totale des flux de
capitaux, mais prohibe les investissements eu-
ropéens en Islande dans les pécheries et I'éner-
gie. Cette limitation devrait cesser au moins
partiellement.

En outre, 'EEE a prévu des coopérations dans
le cas des « politiques d’accompagnement ». Ce-
la a abouti a des résultats tangibles dans divers
domaines : le droit du travail et des sociétés, la
protection des consommateurs, la défense de
I'environnement. L’adhésion ne créerait guere
de changements, seulement une harmonisation
accrue des reglements et pratiques (par exemple
pour la chasse, la protection des espéces anima-
les). En matiére de recherche et de coopération
culturelle et technique, ou la situation est
bonne, quelques programmes supplémentaires
seraient ouverts.

L’agriculture et la péche.

Le "dépassement" de I'EEE et I'adhésion a I'UE
poseraient évidemment quelques problémes
délicats, les deux principaux concernant l'agri-
culture et les pécheries :

- s'agissant de 'agriculture (surtout 1'élevage),
de délicates négociations sont prévisibles, En
tout état de cause, un pays "riche" comme 1'ile
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ne pourra disposer que d’aides européennes limi-
tées ;

- la question de la péche n’est pas insoluble. Une
application plus large du principe de subsidiarité
par I'Union, ainsi que la situation géographique ex-
centrée de I'Islande, justifieraient selon Reykjavik
que des regles spéciales s’appliquent. Par ailleurs,
en application de la jurisprudence suivie en ma-
tiere de Politique commune, les Islandais devraient
conserver leurs droits sur les stocks de poisson
« locaux » ; des difficultés existeraient en revanche
pour les especes « migrantes ».

Des coopérations nouvelles possibles.

C'est dans ce domaine que les Islandais ont un
choix fondamental a faire. Et a peser soigneuse-
ment avantages et inconvénients. Donnons seule-
ment quelques exemples des larges possibilités ou-
vertes

L’adhésion permettrait d'abord la participation de
I'ile a la politique commerciale commune. Elle ap-
porterait également aux Islandais la possibilité du
rattachement a l'euro : a eux de voir s'il présente
plus d'avantages que d'inconvénients.

N

Et surtout le pays participerait a la politique
étrangere et de sécurité commune : ainsi elle accroi-
trait (de manieére limitée, il est vrai, tant que cette
politique commune se limite a la « gestion de cri-
ses ») sa sécurité sans compromettre le lien transa-
tlantique constitué par 'OTAN.

La coopération judiciaire et policiére serait renfor-
cée, surtout en ce qui concerne la lutte contre le
crime organiseé.

Enfin, tout le champ de la coopération politique
s'ouvrirait. Ainsi que des possibilités en matiere de
politique d'immigration.

Partout, la participation a la prise de décision se-
rait complete.

L’Islande, un contributeur net potentiel.

On a beaucoup discuté du cott financier repré-
senté par 1’adhésion. II est fort probable que I'l-
slande recevrait de 1'Union moins que ce qu’elle
donnerait. Elle serait « contributeur net ». Mais
n’est-ce pas le prix a payer—pour un pays parmi
les plus riches, per capita, de la planete - comme
« prime d’assurance » pour plus de solidarité, si-

non de sécurité, et pour un role sur la scéne in-
ternationale accru, spécialement en Europe ? ¢

Jacques Mer
Ambassadeur de France

Notes

1 Pour la constitution de 1'Islande voir le site http:/ /mjp.
univ-perp.fr/constit/is.htm

2 Voir J. Mer, Portrait de I'Islande, Paris, la Documenta-
tion frangaise, 2004. (Coll. Les études).
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LECTURE DU MOIS

Continuer ’histoire, par Hubert Védrine avec la
collaboration de Adrien Abécassis et Mohamed
Bouabdallah — Paris, Fayard, 2007, 150 pages.

Dans cet essai paru au début de 'année 2007, I'an-
cien Ministre des Affaires étrangeres du gouverne-
ment présidé par Lionel Jospin (1997-2002) expose
ses vues sur l'état du monde et indique a quelles
conditions la France et I’'Union européenne (UE)
pourraient apporter leur contribution a l'instaura-
tion d’un nouvel ordre international. Il s’était déja
livré au méme exercice quand il dirigeait le Quai
d’Orsay et on se souvient de son dialogue avec Do-
minique Moisi paru chez Fayard en I'an 2000 sous
le titre : « Le cartes de la France a I'heure de la mondia-
lisation ». A 1'époque, M. Védrine était en butte aux
attaques d'un « parti intellectuel » qui lui repro-
chait de ne pas intégrer la défense des droits de
I’homme dans la conduite de la politique étrangere
et de négliger les requétes de la « société civile » en
faveur d"une diffusion universelle de la démocra-
tie. Ses détracteurs s’'indignaient notamment de le
voir pratiquer une « Realpolitik » cynique vouée a
une défense étroite des intéréts nationaux alors
qu’une « gouvernance globale » était seule en me-
sure de résoudre les problemes qui se posaient
dans une société mondialisée. Ils déploraient égale-
ment la répugnance de la France a consentir aux
transferts de souveraineté jugés nécessaires pour
hater la construction politique de 1'Europe et per-
mettre la mise en ceuvre de stratégies communes.
Enfin, ils estimaient que la revendication d’une
« exception culturelle » et I’accent mis sur la franco-
phonie relevaient de préoccupations d’un autre age
et ne pouvaient qu’indisposer les Etats-Unis et les
autres partenaires de la France sans profit pour
quiconque.

A ces imputations, que Dominique Moisi avait
montées en épingle dans son entretien avec Hubert
Védrine, celui-ci avait répliqué en termes cinglants
et ne s’était pas privé de dénoncer l'inanité dun
discours qui parait la société civile de toutes les
vertus en ignorant qu’elle n’était pas en toutes cir-
constances la garante de la démocratie et qu’elle
n’abolissait pas les hiérarchies de puissance mais
les exprimait sous une forme nouvelle. Pour sa

part, il était parfaitement conscient des risques
liés a la mondialisation, cette « fille du progres
technique et des tragédies en chaine du XXeme
siecle », et ne niait pas la place qu’occupaient
dans le systéme international les organisations
non gouvernementales (ONG). Toutefois, celles-
ci n‘avaient pas vocation a se substituer aux
Etats dans la vie internationale et leur implica-
tion dans la solution de problemes ou leur com-
pétence était avérée ne devait pas avoir pour
conséquence de « bouleverser le systéme stratégi-
que actuel ». Quant a la politique culturelle de la
France et a son attitude vis-a-vis de la construc-
tion européenne, Hubert Védrine la justifiait a
la fois par son souci de « civiliser la mondialisa-
tion » et par son attachement a I'idée d'une Eu-
rope une et diverse ot tous les Etats apporte-
raient leur contribution spécifique a I'élabora-
tion d'une politique étrangere et de sécurité
commune (PESC). A ses yeux, celle-ci n’abolis-
sait pas les politiques étrangeres nationales
mais prenait appui sur elles et représentait une
« valeur ajoutée » et les autres dirigeants euro-
péens n’avaient pas en la matiere une position
différente puisqu’ils « cherchent tous a articuler
au mieux l'intérét national toujours présent et I'inté-
rét européen croissant et qu’aucun d’eux ne voit la
une contradiction insurmontable ». En définitive,
c’est par des actions de mieux en mieux coor-
données et des coopérations renforcées que des
progres pouvaient étre accomplis sur la voie
d’une politique commune. Toutefois, M. Vé-
drine estimait que les pays membres de I'Union
ne devraient pas se contenter du « plus petit
commun dénominateur que sont la paix, les droits de
I'homme et le développement » mais nourrir des
ambitions plus hautes et doter I’Europe des ca-
pacités qui lui permettraient de jouer un role a
sa mesure sur la scéne mondiale.

Enfin, dans le chapitre final intitulé « Ethique
et réalisme », 'auteur prenait ses distances par
rapport a la prétention occidentale d’imposer
ses valeurs a l'univers tout entier et stigmatisait
l'illusion entretenue par certains esprits de pou-
voir convertir a la démocratie des pays qui n’é-
taient pas mars pour faire ce saut qualitatif. Au
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rebours d’un idéalisme qui faisait fi des traditions
culturelles et des pesanteurs de 1'histoire, il se pro-
nongait en faveur d’une politique internationale
qui ferait la synthese des courants réalistes et idéa-
listes et se soumettrait aux exigences de 1'éthique
de responsabilité telle que I'a définie le sociologue
allemand Max Weber dans son livre : « Le savant et
le politique » (1919).

On sait que « Les cartes de la France a I'heure de
la mondialisation » et I'article de Hubert Védrine
paru la méme année dans « Le Monde diplomati-
que »! ont alimenté les controverses et suscité des
réactions vives aussi bien dans le monde des mé-
dias? que dans les milieux universitaires améri-
cains®. Toutefois, elles n‘ont eu qu’une incidence
négligeable sur les orientations de la politique
étrangere de la France pendant la période de coha-
bitation entre Jacques Chirac et Lionel Jospin et
pour I'essentiel le cap fixé par le Président de la Ré-
publique et le Premier Ministre a été maintenu Il
n’en reste pas moins que dans son dialogue avec
Dominique Moisi, le Ministre des Affaires étrange-
res ne s’embarrasse pas de contradictions notam-
ment lorsqu’il évoque I'action menée contre la Ser-
bie pour mettre un terme aux exactions commises
au Kosovo ou lorsqu’il se targue d’avoir pris des
positions en fleche pour mettre I’Autriche a I'index
apres la participation du parti de Jorg Haider a un
gouvernement de coalition a Vienne. En 1'occur-
rence, on est surpris qu'un esprit aussi prévenu que
Hubert Védrine contre les dérives du droit d’ingé-
rence approuve des interventions qui en sont une
illustration fAcheuse. Ainsi, I’Autriche a été traitée
avec plus de rigueur que I'Italie qui s’était mise au-
paravant dans un cas semblable et la plupart des
observateurs reconnaissent aujourd’hui que I'af-
faire Haider a été gérée habilement par la démocra-
tie-chrétienne et n'a pas eu les effets déléteres que
I'on pouvait redouter. Quant a la guerre du Koso-
vo, et indépendamment de toute considération sur
la légalité du recours a la force, il est permis de
s'interroger sur l'adéquation de la stratégie mili-
taire appliquée par 'OTAN pour remédier au sort
des populations albanophones et d’exprimer des
doutes sur la pertinence des mesures envisagées
depuis la cessation des hostilités (juin 1999) pour
organiser la coexistence pacifique des communau-
tés serbes et albanophones sur un territoire au sta-
tut incertain. On congoit que M. Védrine n’ait pu
tenir un autre langage a 1'époque ot il était lié par
la solidarité gouvernementale et son propos sap-

parente manifestement a un plaidoyer pro domo.
Depuis 2002, il n’exerce plus de responsabilités
officielles et il peut donc s’exprimer avec une
plus grande liberté, ce dont il ne se prive pas
dans son dernier essai.

Le titre de I'ouvrage : « Continuer !'histoire »
est ambigu car on ne sait trop si I'auteur adhere
a la these de la continuité des processus histori-
ques amorcés au XXeme siecle ou s'il integre
dans son discours les ruptures qui se sont pro-
duites avec I'effondrement de 1'ordre bipolaire.
On se souvient que dans les années 1980, le pré-
sident de la République fédérale d’Allemagne,
Richard von Weizsadcker, avait publié un recueil
de textes sous le titre : « Die deutsche Geschichte
geht weiter » (L’histoire allemande continue)
pour signifier que le Illéme Reich n’était qu'une
parenthese dans I'histoire de 1’Allemagne, que
sa division au lendemain de la seconde guerre
mondiale était provisoire et qu’il ne fallait mé-
nager aucun effort pour reconstituer I'unité na-
tionale. On sait que cet appel a été entendu par
les Allemands surtout a 'Est et que le chance-
lier Kohl a su tirer parti des bouleversements
qui se sont produits dans les pays d’Europe
centrale et orientale apres la « chute du mur de
Berlin » pour réaliser I'objectif de l'unification
allemande a des conditions compatibles avec le
renforcement de la paix et de la sécurité sur le
continent européen. Sans doute Hubert Védrine
veut-il adresser un message similaire a ses
concitoyens et les convaincre que la France
continuera de jouer un role sur la scene mon-
diale et mettra en ceuvre une politique étran-
gere spécifique dans le « nouveau concert euro-
péen ». Toutefois, on ne saisit pas toujours le
fond de sa pensée et il use de formules a I'em-
porte piece qui peuvent donner lieu a des inter-
prétations multiples. En affirmant que « les Oc-
cidentaux ont cru, avec la fin de I'Union soviétique,
avoir gagné la bataille de I’Histoire » (p. 7) et
« refusent de voir, depuis I’Olympe oul ils pensent se
situer, qu’ils ont perdu le monopole de I’"Histoire du
monde » (p. 52), il laisse entendre implicitement
que les prétentions des « peuples anglo-saxons a
diriger le monde », selon la confidence faite par
Churchill a Foster Dulles, ne sont plus de mise
et que le temps des empires coloniaux est révo-
lu. Mais il est probable que son propos vise sur-
tout la these de la « fin de I'histoire » soutenue
naguere par Francis Fukuyama et qui tendait a
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accréditer 1'idée que la chute du communisme so-
viétique consacrerait la victoire définitive et 1'ex-
tension planétaire du modele occidental de la dé-
mocratie et de I'économie de marché*. Hubert Vé-
drine s’inscrit en faux contre cette vision irénique et
il avoue avoir été plus sensible aux avertissements
lancés par Samuel Huntington sur les risques d’un
« choc des civilisations »5.

Le fait est que les prévisions de Fukuyama ne se
sont pas réalisées alors que la dégradation de la si-
tuation au Moyen-Orient a mis en évidence « [e ris-
que d’un véritable choc de civilisations Islam-Occident »
qui se situe lui-méme dans le prolongement de I'af-
frontement majeur entre modernistes et fondamen-
talistes au sein du monde musulman (p. 44 sq). En-
fin, Hubert Védrine évoque a plusieurs reprises le
poids de I'histoire dans la vie des nations et met en
garde contre des lectures idéologiques du passé qui
peuvent donner lieu soit a des «glorifications unilaté-
rales», soit a des « repentances masochistes ». Pour
éviter ces dérives, il suggere aux Francais d’assu-
mer 1'Histoire dans son intégralité, de la poursui-
vre en la dépassant et d’en tirer des lecons pour 1'a-
venir. En concluant son essai par cette exhortation
I'auteur instrumentalise 1'Histoire au service dun
projet politique dont il expose les grandes lignes et
justifie le bien-fondé. Mais le lecteur restera sur sa
faim s’il cherche dans ce livre des réponses aux
questions qu’il se pose sur la nature et les limites
de la science historique. Pour éclairer sa lanterne il
devra puiser a d’autres sources et les écrits de
Pierre Vendryes¢, de Daniel Halévy” et de Paul Va-
léry8 comportent a cet égard des enseignements
qu’il pourra méditer avec profit.

On retrouve dans « Continuer 'histoire » les the-
mes qui sont chers a Hubert Védrine, mais son ton
s’est durci aussi bien dans la dénonciation d’une
vision idéaliste des relations internationales que
dans le constat désabusé de 'impuissance de 1'O-
NU et de I'UE a relever les défis du XXIeme siecle.
A cet égard, le titre du chapitre préliminaire - Occi-
dental Vertigo - est révélateur des sentiments que
lui inspire I'aveuglement des Occidentaux qui res-
tent convaincus de la supériorité de leur systéme
de valeurs et du bien-fondé d"une politique tendant
a I'imposer a tous, alors qu’il devraient se soucier
des résistances auxquelles ils se heurtent et tirer les
lecons de I'échec de leur croisade pour I'extension
mondiale de la démocratie®. Il ne saurait étre ques-
tion de soumettre a un examen, méme sommaire,
les arguments mis en avant par l'auteur pour

étayer sa these et on se bornera a souligner la
rigueur et les accents polémiques de son plai-
doyer en faveur du réalisme en politique étran-
gere, auquel les Occidentaux seraient bien ins-
pirés de se conformer s’ils veulent peser sur le
cours de I'histoire et contribuer a 1'émergence
d’un « monde meilleur ».

Dans ses considérations sur les exigences
d’une réforme des organisations internationales
et sur la nécessité d’améliorer le fonctionne-
ment de 1'Union européenne, Hubert Védrine
met en évidence le role des Etats dans la gestion
des crises et la maitrise de la mondialisation. Il
en déduit logiquement que toute démarche ten-
dant a conférer une nouvelle 1égitimité au sys-
teme multilatéral implique la restauration de
ses éléments constitutifs que sont les Etats. C'est
qu’aujourd’hui, « le monde souffre plutot de l'im-
puissance des Etats que de leur exces de puissance »
et que les pays en voie de développement au-
raient besoin « d’Etats démocratiques forts et capa-
bles » pour résoudre les problemes auxquels ils
sont confrontés. Aussi propose-t-il de rompre
avec un courant de pensée qui postule depuis
des années « le déclin inexorable et méme souhaita-
ble des Etats » et d’en appeler a une appréhen-
sion plus réaliste du monde ou « la démocratie et
I'économie de marché continueront de s’étendre sous
des formes diverses et contrastées » mais ou les
chances d'un « universalisme fondé sur les seules
valeurs occidentales » sont minces. Cependant, la
France et les autres pays membres de I'UE ne
sont pas dépourvus de moyens pour faire en-
tendre leur voix et marquer I'histoire de leur
empreinte a condition qu’ils la regardent en
face et soient conscients des atouts dont ils dis-
posent pour faire prévaloir leurs vues. En s’ex-
primant ainsi, Hubert Védrine fait écho aux ré-
flexions de Paul Valéry qui était convaincu que
I'histoire ne nous permet guére de prévoir mais
considérait « qu’associée a l'indépendance de I’es-
prit elle peut nous aider a mieux voir ». Ce n’est
donc pas sans fruit que 'on « médite sur le passé
en ce qu’il a de révolu » car il nous montre les
grands avantages d'une préparation générale et
constante qui offre a I'’homme la possibilité de
« manceuvrer au plus tot contre l'imprévu »10. ¢

Jean Klein
Professeur émérite de I’Université Paris1
Chercheur associé a I'IFRI
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Notes

1

10

« Droit d’'ingérence, démocratie, sanctions. Refonder
la politique étrangere frangaise » par Hubert Vé-
drine - Le Monde Diplomatique, décembre 2000.

Voir notamment « Hubert Védrine, les ONG et les
droits de I'homme » par Claire Tréan - Le Monde, 3
janvier 2001.

Voir « The French Difference » par Tony Judt - The
New York Review of Books, 12 avril 2001.

Voir la traduction frangaise de 1'ouvrage de Francis
Fukuyama : « La fin de I'histoire et le dernier
homme » - Paris, Flammarion, 1992, 452 p.

Voir son article « The clash of civilizations ? » in For-
eign Affairs, Eté 1993 et son livre “The clash of civili-
zations and the remaking of world order » - New
York, Simon and Schuster, 1996. Une traduction fran-
caise de ce livre est parue en 1997 chez Odile Jacob
sous le titre « Le choc des civilisations ».

Voir notamment « De la probabilité en histoire.
L’exemple de I'expédition d’Egypte » par Pierre Ven-
dryes - Paris, Albin Michel, 1952.

Voir « Essai sur 1'accélération de I'histoire » par Da-
niel Halévy - Paris, Les iles d’or. Editions Self, 1948.
Voir les « Essais quasi politiques » in (Euvres de
Paul Valéry, tome 1 - Paris, Gallimard (Bibliotheque
de la Pléiade), 1957.

«  Make the world safe for democracy » était au lende-
main de la premiere guerre mondiale une des requé-
tes du président Woodrow Wilson pour garantir la
paix et la sécurité internationales.

« Discours de 1'Histoire » prononcé a la distribution
solennelle des prix du lycée Janson-de-Sailly, le 13
juillet 1932 - (Euvres de Paul Valéry, op. cit.,, pp.
1128-1137.
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