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EDITORIAL
L’Europe en grand péril ?

Symbole important, la GrarBeetagne a dZposZ le 29 mars
dernier sa demande officielle de sortie de IOUnion europZenne ave
|Oactivation d@article 50 du traitZ de Lisbonne alors que les chefs
dOEtat europZens venaient de commZmorer, le 25 mars, le 60
anniversaire du traitZ de Rome.

Le deart dOun grand pays de IOUnion europZenne porte un cou
sZvere " ce que IOon a appelZ la cdistrearopZenne. David
Hanley nous retrace comment les Britanniques en sont arrivZs ~
cette dZcision du Brexit et nous en montre toutes les consZquences
aussi bien internes ~ la Grafgtetagne que pour IGUnion
europZenne. Mais il nOy a _pas que le d¥ piGrand8retagne

qui fragilise IOUnion europZenne Cette derniere est en crise et les
responsables politiques. europZens sont dans IQincapacitZ dOappor
des solutions approanes lls ne savent que rZpZter les memes
palinodies "~ savoir quOen deterOUE, il nOexiste point de salut.
Nous sommes face " une grave crise intellectuelle des responsables
politiques europZens qui se rZvelent dans IO|ncapaC|tZ de rZpondre
cing enjeux majeurs auxquels nous sommes confrontZs.

Le premier enjeu est leilissement de IOensemble de la population
europZenne qui ne croit plus en son avenir et refuse de se
reproduire, ce qui sOassimile ~ un suicide politique.

Le deuxi*me enjeu est la vague dOimmigration que conna’t
actuellement une partie de IOEurBper certains Zconomistes
|IOimmigration est une solution pour faire face au mangque de main
dOluvre, causZ par le dZclin dZmographique. LOapport de
populations |mm|nges permettrait de poursuivre |Oessor de nos
Zconomies.COest le cas notamment de |0AlEmEgs
Zconomistes revent aussi de constituer des p™les Zconomiques
rZgionaux peuplZs dOun milliard dOhabitants, seul niveau viabl
selon eux, dans le cadre dOune Zconomie mondialisZe. Cett
immigration souleve en contrepartie pour certains cherahreurs
dZfianthropologique majeur qui nOest absolument pas pensZ par les
EuropZens. Si 10on prend I0exemple des Japonais, ces dernie
prZferent axer leur dZveloppement sur la robotisation au lieu de
IGimmigration.

Le troisi*me enjeu est la globalisatié@Union europZenne nOa pas

de stratZgie pour dZfendre les intZrests europZens dans la
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globalisatiomui se met en plaéda diffZrence de la Chine ou des
EtatsUnis.

Le quatrieme enjeu qui en dZcoule est de penser IOEurope en tant
que grande puissance ndiale. Il est Zvident que sa puissance
Zconomique lui permettrait de devenir une puissance pollthue mais
on constate que la majoritZ des EuropZens est rZticente " cette
conceptionLa France a soutenu ce concept mais face aux rZactions
nZgatives de sesrfenaires, le Premier ministre -Riarre
Raffarin a utilisZ le®*loctobre 2004 devariés auditeurs de
IOIHEDN, le concept plus rassurant geisSance tranquilie
concept inventZ par Tzvetan ToddrMais cet artifice linguistique

nOa pas pour anit modifiZ la position des EuropZens dans ce
domaine.Pourtant des puissances extZrieures luvrent pour que
IOUnion europZenne demeure une puissance faible et mallZable. ¢
cela sOajoutent des forces politiques internes ~ |IOEurope qui
entendent suivre |Qapée britannique pour sortir de 1OUnion
europZenne et mettre un terme ~ cette construction europZenne.

Le cinquisme enjeu est IOZlaboration dOune conception gZopolitiqus
propre ~ IOEurope. On constate que cet objectif nOintZresse pas le
responsables pidjues qui sont dans |OincapacitZ dOavoir une vision
gZopolitique ~ long terme, non seulement pour leur propre pays,
mais aussi au niveau collectif, pour IOEurope. Des puissances au:
volontZs hZgZmoniques, (nous ne vivons pas en effet dans un
monde liZnique contrairement ~ ce que semblent croire une
majoritZ dOEuropZens) vont sOengouffrer dans le vide stratZgiqu
que constitue IOUnion europZenne pour imposer leur politique ~ une
Europe ectoplasme.

COest dans ce contexte complexe que se dZroldetimss Z
prZsidentielles franeaises o+ quasnedidats pr™nent la sortie de la
Francede IOUnion europZenne et oe les sept autres veulent la
rZformer ~ des degrZs divers mais ne rZpondent pas " ces enjeux.

Le theme de IOEurope a servi essentiellemeepalgssoir, de
Cbouc Zmissaite ou plut™t comme |Qaffirme-Deanique
Guiliani, prZsident de la Fondation Robert Schuroamme @
rZvZlateur dOun wied hexagonal, une sorte de miroir qui renvoie
aux Franeais une image dZgradZe de leur amhttmrale? B

A 100occasion des Zlections prZsidentielles franeaises des 23 avril et
mai 2017, nous avons dZcidZ de constituer un dossier sur la
dZfense. Jedherre Maury prZsente les positions des onze

1 Tzvetan TodoroVl.e nouvean désordre mondial. Réflexions d'un Eurgpéen. Paris, Laffont, 2003,
p.81.

2 3D Giuliani, in Questions d’Enrope, Ni430, 18 avril 2017Editorial, G.a France et ses
tourments europZeks
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candidats " la prZsidentielle sur les themek delZfense. On
constate " la lecture de ces tableaux que les questions de dZfense
parfois tres dZtaillZes pour certains candidats, sont traitZes " la
marge. Patrice Buffotot dresse un bilan du modele de dZfense
actuel et pose la question de sa pZZeritsl IOamZliorer ou en
concevoir un autreé Nous jouons en tout cas sa survie dans les
annZes " venir. La majoritZ des candidats sOest ralliZe " 10idZe dOa
un budget de la dZfense ~ 2% du PIB. Jacques Aben dans un
premier article,CRetour surla mesurede [Qeffort de dZfelse
(p.29)dZcrit la complexitZ de la dZfinition du pZrimetre du budget
de la dZfense et dans un second article sur le C fantasme des 2% d
PIB E souligne les ambiguetZs de cette mesure phare en faisant un
test par simlation du passage ~ un budget de 2%. Il pose la
question de savoir si cet effort est ~ notre poetZsurtout si les
politiques seront capables de trancher le dilemme bien connu entre
ambition/compassion, c@edire entre du beurre ou des canons.

On le voit la t%.che du candidat qui sera Zlu le 7 mai sera rude, que
que soit le domaine, y compris celui de la dZfense. Le futur
prZsident devra faire accepter des dZcisions importantes pour
|Gavenir de la France " une population divisZe.

Patrice Buffo~tot 5 3 y
Directeur de I0Observatoire europZen de SZcuritZ

Notes de lecture N°41 — Printemps 2017 (voir p. 81)

1- Relations internationales :

Josepha Larochd.es réalistes dans la théorie des conflits
internationanx

Thierry de Monthal, Thomas Gomai(sots la direction deYozre
intérét national. Quelle politique étrangére pour la France ?

2- Stratégie
Franeois GZr4.a pensée stratégique fran¢aise contemporaine.

3- Guerres civiles

Adam Baczko, Gilles Dorronsoi& Arthur Quesnay,Syrie.
Anatomie d’une guerre civile

AndrZ Bourachot, Henri Ortholaf.es deusx siéges de Paris
(1870-1871).
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Colére et ressentiment en Angleterre: le
référendum de juin 2016 sur le Brexit

David Hanley

Professeur de Science Politique

Centre dOEtudes EuropZennes etnhtienales, UniversitZ de
Portsmouth

Impossible ~ IOobservateur averti dOafficher aucune surprise devar
le verdict tombZ des urnes le 23 juin 2016. La dZfaite du statu quo
venait depuis un certain moment, et le mouvement des sondages
dans les derniejsurs de la campagne laissait pressentir le pire.
51.9% des voix exprimZes vont /i (sortie de IOUnion
EuropZenne); cd&3.4 millions de voix sont suffisantes pour
vaincre les espoirs dgs1 millions qui avaient vetZan. Disons
dOemblZe que Ised3% des inscrits ont votZ la diffZrence,
dOailleurs, du mé&flum sur IOindZpendance Zcossaise de
septembre 2014, lesl%ans nOont pas eu le droit de.\@t&nd

on ajoute le fait que petite 10% de ceux susceptibles de voter
sont disqualifis, soit par leur propre dZsinvolture soit par les
reglements introduits par les conservateurs depuis 2010 en vue de
rendre plus difficile |Oinscription sur les listes Zlectorales, il est
difficile de soutenir, comme le font inlassablement depuis juin les
hZrauts durexiz, que cela reprZsente la volontZ incontestable (et
irrZversiblé) du peuple britannique. Nous vivons pourtant dans un
systeme Zlectoral on ne peut plus brutal, oe il suffit de 35% des
VOIX pour avoir une majoripéarlementairdurant & 1Zgislaturé.es
Britanniques ont IOhabitude de:eer-sakes-a//; bon nombre des
vaincus (heureusement pas tous) plient donc doucement IOZchine e
laissent faire les vainqueurs.

Nous allons examiner dOabord le contexte de ce scrutin, avant dOe
anayser les rZsultats. Dans une deuxime partie, nous nous
pencherons sur |Oaction du gouvernement britannique depuis juin.
Mme Theresa May a beau dire que Obrexit meansd®eat@if

Défense & Stratégie Printemps 2017 — N°41



recele en fait une absence de stratZgie " terme. Les dZmarches du
pouvoir suggerent que les adepteg:dur ont yAVA surpris par leur
victoire et quOils nOavaient pas _du tout songZ aux conﬂquences
Zconomlques politiques et stratZg@.m cette dZcisibrDOoe
IOimpression que la politique se fait ~ IOimpromistavigue ~ vue

sans une idZe prZcise de la destination. Il faut remarquer des
maintenant que toute analyse ne saurait stre que provisoire, tant
que les nZgociations entre le RoyauméRU) et les 27 nOauront

pas commencZ et que le gouvernement Méipummle cacher

son jeu le plus possible. Cela dit, certaines actions dZj~ entreprises
permettent quelques spZculations sans doute pas trop
invraisemblables.

1- Le contexte du référendum : un pari téméraire ?

Le recours au plZbiscite peut sembler bidan® un pays " forte
tradition parlementaire comme leUR. os les dZputZs estiment
incarner la souveraintZ nationale. En y regadéamius pres
cependant, on voit que cet expZdient est utilisZ en anZraI guand un
gouvernement Zprouve des problemes sv@ropre majoritZle
rZfZendum devient en fait un moyen de rZsoudre des conflits au
sein de son propre parti, en appelant au v&digiposZ dZfinitif

DBdu peuple souverain. COest ainsi que E. Heath a imposZ le preme
rZfZrendum britannique en ma®33 dans I0espoir de legitimer sa
politique nordirlandaise face aux nombreux sceptiques dans ses
propres raanH Wilson, face ~ un parti travailliste scindZ sur la
question europZenne, engagea une nZgociation peu contraignante
avec Bruxelles, obtintgjques concessions et fit unreffdum en

1975 sur I®adhZsion du pays " la CEE quOil emporta avec les det
tiers des voixce qui calmAun temp®Ples blessures de son parti.

|l est vrai que ce fut une autre Zpoque. Mais le prZcZdent Wilson a
visiblenent impressionnZ David Cameron, y compris le fait que
Wilson avait permis ~ ses collsgues du gouvernement de choisir leur
camp dans la campagne; nombre de poids lourds de gauche (T.
Benn, P. Shore, B. Castle) avaient plaidZ pour ce quOon nOappel:
pas enare lebrexit.

°* Comme le remarque tres justement Franeois Heisboiirgst@mpossible

pour une puissance moyenne post impZriale de sOZchapper au fait que e
gZographie, cOest aussi le destinBfekit @nd European secultysxrival

58,3, juifuillet 2016, p. 19. A entendre pourtantAes on croirait que le

R-U pourrait faire comme si IOEurope avait tout bonnement cessZ dOexister le
24 juin 2016.

* Seuls les 6 comtZs dOlrlande du NatfooncernZs par cet exercice. La
pratique ayant dZmontrZ son utilitZ, elle sOest vite gZnZralisZe au pays entier.
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Le recours de Davi@ameron ~ IQinstrument rZfZrendaire releve
Zgalement non dOune option stratZglque (D. Cameron serait
modZrZment eurosceptique, C'etite quOil ne voit pas dOautre
avenir pour son pays quOau sein de IOUE, @est s
profondZment critique swertains aspects de cel)e mais du

dZsir de liquider un probleme au sein de son parti. Depuis
|Oaccession diRen 1973 certains conservateurs nOavaient jamais
dZsarmZ dans leur opposition ~ IOUE. Le chef de fileislantsZs

fut J. Enoch Powell, politicien charismatique, de conviction
souverainiste et bien capable dOattiser les passions racistes dans
poursuite de ses buts. E. Heath |Oexpulsa tout bonnement du
gouvernement fant™me apres un discours apocalyptiq@&7de 1
prZdisant la guerre raciale dans les rues dOAngleterre. Or, Powe!
savait rallier ~ la fois une Angleterre provinciale-petitgeoise et

une base ouvriere perturbZe deA par les effets de IOimmigration
(noire et asiatique) sur le marchZ du trayailus vaguement i
IOZpoque sur I0identitZ. Cette alliance de deux Angleterres qt
sO|gnorent largement serait retissZe " partir des annZes 1990 par ur
autre gZnZration de souverainistes notamment IOUKIP (United
Kingdom Independence Pattyglle devaipeser lourd le 23 juin

2016.

Au sein du parti conservateur, IOopposition ~ IOUE avait augmentZ ~
mesure que IOEurope devenait un dossier plus visible (notamment
apres Maastricht, oe 10on vit la fin dwr@ensus permiskifqui

avait permis aux Zlitéschnocratiques dOZlaborer les Ztapes de
IOunitZ europZenne de fason plus ou moins invisible). Le
gouvernement deoldn Major de 1992 "~ 1997, disposant dOune
petite majoritZ, fut souvent mis ~ mal par un carrZ de dZputZs
eurosceptiques J. Major les comitia rZsolument en
dZmissionnant et se faisant rZZlire chef du parti face ~ J. Redwood,
intellectuel organique de la droite nationale. Cameron fut moins
courageux. On dira ~ sa dZcharge que le contexte Ztait devenu plus
difficile; les dZputZs euroscepemZtaient bien plus nombreux,
mais surtout IOUKIP avait pris son essor, menasant;amoiain

nombre de sieges conservateursbEYalitZ qui sodend tout
|Oessor des populismes/euroscepticism@& conomie europZene
peinait depuis la crise ficare. Au lieu dOaffronter carrZment ses

® R. Ford & M. GoodwinRevoit on the Right: Explaining support for the Radical
Right in Britain, Londres, Routledge, 2014. Pour |OanealdesnZlectorats
diffZrents, voir D. Hanley,T@e UK Independence Party: Gathering up the
Peripher)E in P. Moreau et B. Wassenberg (divgopean Integration and New
Anti-Eunropeanism, Stuttgart, Franz Steiner Verlag, 2016, p.30L3
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eurosceptiques, Cameron fit 10erreur dOexaucer Enoe exig
prioritaire, = savoir le fiZendum. Qui plus est, il commit deux
erreurs de taille. DOabord il nOinsista point sur IOimposition dOun se
minimal; typgquementans les pays qui font desnetfdums sur le
changement constitutionnel, ce seuil se sHiesaus de 60%. Or,
Cameron accepta quOun vote poktsde de 50% + 1 des voix
exprimZes suffiraEn second lieu il nZgligea de donner le droit de
vote aux 168 ans, ce groupe Ztant connu pour ses sympathies
europZenneslsI crut, nasvement, que le verdict populaire suffirait
rZsoudre pour de bon la question europZenne qui suppurait au sein
de son parti depuis des dZcennies. Et il croyait, enasre pl
nasvement, quOil ‘gagnerait son pari haut la main. RZpondant un J.
C. Juncker inquiZtZ par sa demarche, Cameron IOassura quOil r
avait pas de souciy) always winE. Confiance absolue de ce
membre architypique de la caste dirigeante angldisie f&on

argent, de son Zducation privZe et de sa carriere dorZd” jusque
sans fautésSauf quOil ne gagna pas. Et comme on a pu remarquer,
en soumettant le parlement ~ un verdict populaire ponctuel mais
contraignant, il sapa sZrieusement [Oautoduie. Un des
argumentsnassuedes souverainistes prZtendait que la sortie de
IOUE devait rendre ses droits souverains au pabétaenigue;

mais le plZbiscite est le moyen le plus sZr de minegi.ciklast

devenu en effet impossible pour légmaent de sOopposepats

(en insisint par exemple sur un secondreftfim) meme ses
possibilitZs dOinfluer sur la forme que prendra la sortie sont
contestZes, voire dZnoncZes comme illZgitimes par les hZrauts dt
brexit, brandissant ce quQOilsemd@nt stre le verdict supreme et
irrZversible du peuple souverain, dont eux seraient naturellement les
seuls interpretes valabiles

Toujours esi que Cameron entama sa campagne dans un contexte
difficile. Si |Oappareil gouvernemental Ztait powwalg de
nombreux dZputZs conservateurs (y compris les poids lourds que

® On a suggZqlie Cameron comptait sur une bonne performance des libZraux
britanniques en 2015, ce qui lui aurait permis de renouveler sa coalition avec
ceuxci. Vu la foi europZenne inZbranlable des lib@ameron pourrait alors
compter sur eux pour IOempecher e $on referendum. Malhereusement
son parti anZantit les libZraux, mettant fin ~ ce beau stratageme.

" Susan Watkins voitlaCdZsinvolture dOun groupe dirigeant habituZ depuis
longtemps " IQapathie et " la dZmoralisation des ZEectairson OCagti

Off?, New Left Review 100, juilleozt 2016, pp.-81.

® Erik Jones, The Meaning of BritainOs Depaiffijt@iva/ 58, 4, ao#t
septembre 2016, pp. 224. JasWerner MYller voit comme un des
fondements idZoIogiques du populisme cette certitude lgsQuopulistes
dOstre les seuls interprstes authentiquesssl@day/;.
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furent les ministres Michael Gove et Boris Johnson) et a fortiori
leurs Zlecteurs, Ztaient-praxiz. SOy joignit Zvidemment IOUKIP.
Lespro brexit efffectuerent une division du trdvaileur campagne
officielle CVote Leavé parlait pour I0essentiel aux groupes plus
aisZs (lecteurs dUmes ou du Daily Telegraph), mais |0appel ~ la
petitebourgeoisie et aux ZlZments plZbZiens (lectéus A/

ou dusSu») fut le fait deCLeawe EU E chapeautZ par Nigel Farage
chef de IOUKIP et son commanditaire milliardaire Arron Banks.
Cette stratZgie ~ deux volets semble avoir bien mobilisZ les
diffZrents publics ciblZs. La campagneg: avait pour lui les
libZraux (laminZs en 201%),dartis nationalistes et thZoriquement

le Labour. Sauf que cetujicapturZ apres la dZfaite de 2015 par son
aile gauche sous la houlette de Jeremy Corbin, fit une campagne on
ne peut plus tiede en faveur de IOEurope. Les adversaires de Corbyr
|Gont imnuifatement bl%emZ pour la victoiré-aur ; ce jugement

est excessif, bien que cet ancien gauchiste ait toujours en son for
intZrieur considZrZ IOUE comme un club capitaliste. Mais est
quOune campagne plus vigoureuse aurait dissuadZ un nombre
suffisantdu tiers des votants travaillistes qui finalement ont optZ
pour lebrexit ?

2- Analyse électorale de la défaite de Cameron

Il est important de regarder la sociologie du vote du 23 juin, afin de
comprendre les motivations des votants, surtout despaidis

brexit. Car les choix de ces derniers contraignent sZrieusement les
options dOun gouvernement chargZ de mettre en exZcution le
mandat de sortir de IOUE.

Selon une veille blague, lereffdum permet au mauvais Zlectorat

de donner la mauvaise rZgofhsles questions qui ne figurent pas

sur le bulletin de vote. En effet, le propre de cet exercice est de
mettre IOZlecteur devant un choix biBaig ou non, pour ou
contre. Alors que la complexitZ du dossier nZcessite une toute autre
approche. Si paxemple le RJ. devait quitter IDUE, ce serait pour
aller vers quel autre rapport avec -cefleCar il y a plusieurs
possibilitZsD modele suisse ou norvZgien (qui different IOun de
|Qautre par ailleurs), simple recours aux normes de IOOMC, reste
dansle marchZ unique et/ou |IOunion douanisre ou en sortir. Sans
parler dOun modsle inZdit, confectionnZ exprss pourU® R.

° Pour une analyse lucide et lisible des ofdiendes complexitZs de ceties
voir lan Dunt,Brexit: what the hell happens now?, Londres, Canbury Press, 2016,
pp. 46100.
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Pendant la campagne cependant, presque rien ne fut dit sur ces
questions; le gouvenement ne voulait pas, Zvidemment, en les
Zvoquantfaire entrevoir la moindre possibilitZ de la dZfaite. Les
brexit pour leur part ont par consZquent pu en appeler aux
Zmotions, tout en promettant des lendemains qui chantent. Ils ont
pris des libertZs considZrables avec la vZritZ (exagZrant le montan
de la contribution britannique ~ IOUE, promettant plendgr des
sommes faramineus&sgnomisZes gr¥%oCcérait ) sur les services

de santZ, dZclarant que 80 millions de Turcs auraient bient™t le droit
dOentrer au pays). LOaustralien Lynton Croshy,Ziectaral de
Cameron qui lui a gagnZ les IZgislatives de 2010 et 2015 a
longtemps affirmZ quOen politique quand il y a conflit de raison et
dOZmotion, cAesterniere qui I0emporte touﬁ?w@r Cameron
nOayant pas eu |OidZ&atabaucher Crosby pole rZffendum,

lesirexit ont eu un boulevard pour jouer avec les ressentiments et
les colsres, longtemps refoulZs, des Britanniques. COest ainsi que le
Zlecteurs ont votZexit pour beaucoup de raisons qui souvent ont
peu " voir avec IOUE stricto ssenParmi cell@&s on peut
distinguer un sentiment souverainiste, bien szr, tres souvent liZ
une nostalgie pour une Angletérde passZ, plus puissante et plus
blanch&. Il y a la protestation contre la lente dZgradation des
conditions de vie et laZwarisation croissante du travail, quoique
cela doive bien davantage aux politiques dOaustZritZ |mposZes par (
Osborne (chancelier de I0Zchiquier de Cameron) quOaux actions ¢
IOUE il est vrai quOOsborne et les dZcideurs europZens partagent l¢
meme fordamentalisme ndibZral. Mais ceux qui croyaient voter

en faveur dOune politique plus protectionniste et protectrice ont ZtZ
accompagnZs par une minoritZ significative, notamment du monde
de la finance, qui voulait non la limitation mais une plus grande
libZration du marchZeur reve est de faire du-lR. un Singapour
occidental, paradis fiscal ouaercapital hautement mobile (ce que

les Anglais appellent Ohot mor@g@)jstingue aussi cette hostilitZ

O Tim RosS,Why the Tories won: the inside story of the 2015 election, Londres,
Biteback, 2015. p. 302.

* Nous disons bien IOAngleterre car dans la tsteedesCanglai€ et
CbritanniqueéE semblent etre des termes Zquivalents. Cet anglocentrisme a
impulsZ en partie lexx:z, mais il est de plus en plus en dZcalage avec les autres
parties noranglaises du-R.

2| esremain ont singulisrement manquZ de critiquer la notion de souverainetZ.
lls ont permis aukex; de la prZsenter comme un tout initikds Si jamais

cela fut le cas ~ 10Zpoque de IOEtat westphalien, il ne 10est plus depuis longtem
Il fallait expliquer le partage de la souverainetZ et la _gouvernance " plusieurs
niveaux Aulti-level governance). |l €st vrai que faire de la pZdagGglpobthue

est bien plus difficile que de juxtaposer notre souverainetZ contre leur volontZ
de IOab"mer.
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envers la classe politique omniprZsente " draeermonde
dZveloppZ. Sans oublier une motivation capitale, ~ savoir le rejet de
la libre migration; sans Zgard au fait que les immigrZs contribuent
bien plus quOils ne consomment de la richesse nationale, leur
prZsace Ztait vZcue dans certaimggong conme une intrusion,

voire une menace "~ un style de vie britannique consacrZe depuis
toujours®. Le locus classicus de ces attitudes est sans aucun doute
le ressentiment envers le Oplombier polonais®, pointZ du doig
comme IOimmigrZ qui prend sans donneguiGest absolument

faux. Ces ouvriers de IOEurope de IOEst sont connus comme des
travailleurs assidus et efficack3ils se trouvent en Angleterre, cOest
pour faire un travail que les Anglais sont ibtegpde faire, et non

pour Zmargy " la sZaitZ ®ciale comme le laisse entendre une
certaine presse. On Ztait tres content par ailleurs en 1940 de
recevoir dans la Royal Air Force ces pilotes polonais qui ont
combattu dans la bataille dOAngleterre et qui sont restZs apres 1945
Ce sentiment arthmigZs bascule facilement dans la xZnophobie

et le racisme tout court, comme en tZmoignent les nombreux
incidents racistes, y compris des meurtres, qui ont suivi IOannonce
des rZsultats. Certains Zlectsarsblent avoir cru quOen votant
contre IOUE on allaibuvoir dZporter tous les immigrZs de couleur,
citoyens britanniques Ztablis depuis des dZcennies.

Parmi ce cocktail de motivations souvent contradictoires une chose
semble claire. Cela ne fait aucun doute que IOimmigration est le
dossier qui I0a emgopour legrexiz; ceuxci I0ont bien compris

t™t dans Ia campagne, concentrant toute leur propagande ~ cette
question, ~ mesure que la fragilitZ de leurs arguments Zconomiques
se faisait jour. En fin de compte, IOUE est devenu ceb Anée
incarnatio de tout ce que dZtestent de larges couches de la sociZtZ
britannique. Elle est cet Autre qui mOempeche, moi, dOavoir cette
vie qui me revient de droit. Une consZquence de ce processus est
gque la vie politique en Grad8ietagne est devenue
dangereusemerpolarisZe du c™tZreir surtout, on hausse
constamment le ton, dZnoneant tous ceux qui oseraient questionner
le verdict du peuple, souvent dans un langage incitant atfxlexces

est vrai que quand on ouvre la bo"te de PandoreE

* Cette faecon dOetre britannique renvoie souvent presquOinconsciemment "
I0Zpoque impZriale, comme en tZmoignent les rZfZrences frZquentes al
Commonwalth, avec lequel il faut retisser les liens. Geoffrey Howe, ministre
des affaires Ztrangeres sous Thatcher (et tombeur deaei®90) nOavhit

pas averti contrel&rechute dans un ghetto des sentiments, o IOobsession
avec notre passZ nous echpsait de prendre le contr™le de notre &/@nir
 Matthew Harries,BitainOs dangerous new pokj¢s»iva/ 58,6, dZcembre
2016janvier 2017, pp. 3R. LOexemple le plus inf%me de ce nouveau
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Dans ce jeu dOZmotjdeskrexi avaient de forts atouts. Legain

faisaient surtout campagne sur les effets nZgatifs dOune sortie d
IOUE ce que leurs adversaires ont promptement bgptiejét
CrainteE Lesremain Ont eu en effet peu de choses positives ~ dire
sur 1OE, ce qui est logiqgue quand on regarde la fason dont,
historiquement, IOUE a ZtZ prZsentZe aux Britanniques. Comme le
remarque Stephen Wall, le meilleur analyste des rappbit$R.

alors que la France et IOAllemagne pouvaient voir dans IOUE nor
seulerant la croissance Zconomique mais aussi la rZconciliation des
peuples et la minimisation du risque de guerre, cette vision
cooeratlve nOa jamais pu jouer aupres dOun peuple nOayant [
connu lOoccupation et se croyant vainqueur du dernier grand
conflit™. Il fallait donc QendreE IOEurope commme gage du succes
Zconomique, ce qanvalt compris parfaitement E. Heath, qui fut
pourtant un europZen convaffic®r, tant que la croissance
perdure, cela peut aller; mais quand la stagnation sOinstalle
durablementes dZfenseurs de IOEumpepeu dOarguments. Les
brexit, eux, semblaient aussi plus convaincus et plus volontaristes
AnimZs par un petit groupe dOaventuriers intellectuels et politiques
(Dominic Cummings, plume de {@axstre M. Gove, Matthew

Elliot, exdirecteur du TaxpayersO Alliance), financZs par quelques
milliardaires (Arron Banks, magnat des assurances et patron de
facto de IOUKIP et un grand patron de fonds spZugiifuyZs

par la presque totalitZ de la presse (" la diffZrence de 1@itZ)se

avec indulgence par une BBC bien timorZegteuk pu imposer

leur mots dOordre de typtak€ back contr@’ contre un

discours dOagressivitZ reste la umigluMz/ (journal de la droite bien
pensante), montrant les photos des juges de la haute cour de Londres qui
avaient jugZ que le gouvernement devait consulter le parlement avant
dOenclencher IOarticle 50 (qui prZvoit la sortie de IOUE). Le grand titre Zta
CEnnenis du peupl&, langage qui aurait eu sa place dans IOAlIbanie de Hoxha.
> Wall fut conseiller aux affaires europZennes pour Thatcher, Major et Blair.
Voir sonA Stranger in Enrope: Britain and the EU from Thatober to Blair, Oxford,

OUP, 2008. Pour le disaur britannique de IOEurope voir Zgalement le livre
malheureusement prophZtique de Denis MacShaune ow Britain will leave

Europe, LOndres, |. B. Tauris, 2015. pp.-296.

16 Erik Jones insiste sur ce manque dOune _grande vision ou projet chez les
remain; ON entendu des critiques similaires ~ 10Zgard des dZmocrates amZricains
la fin du mandat dOObama ou des socialistes franeais alors quOagonise |
prZsidence de F. Hollande. Cela nous semble pourtant un peu simpliste comme
raisonnement. On feraitienx de souligner combine plus difficile il est de
dZfendre un bilan quOon a gZrZ pZniblement que de donner libre cours " son
imagination depuis cette ligne de touche qqust |Qopposition ?

7 La vacuitZ de ce slogan nOa jamais ZtZ suffisamment cndaqaﬂne de

IOUE rendrait aux Britanniques le contr™le sur les dZcisions des

Défense & Stratégie Printemps 2017 — N°41



13

gouvernement peu convaincargt une opposition  travailliste
menZe par J.Corbyn, dont le moins quOon puisse dire est que c
ap™tre dus@cialisme dans un seul gayse sOest pas fendu pour
dZfendre IOEurope. On assiste donc ~ une insurrection politique
susceptible de se rZpZter ailleurs; Trump nOest sans doute pas |
dernierussider ~ prendre le pouvoir.

La sociologie dwote confirme ces hypotheses. ke devait
beaucoup aux gens ~ bas revenus, peu qualifiZs et vivant souvent
en dehors des grandes villes; plus on Ztait %.gZ et plus on avai
tendance " votebrexiz. Ce qui explique que dexi a attirZ les
faveursde bon nombre dOZlecteurs travaillistes (un bon tiers de
ceuxci sans doute, ce qui posera probleme au leadership du
Labour, actuellement tres gimamigration). Les dipl™mZs, les gens

" revenu ZlevZ, les habitants des grandes villes (surtout Londres, la
multiculturelle) opterent pougrqin'®. Mais dans le Sist aisZ de
IOANgleterre, lexxir fut gZnZralement majoritaire (en dehors de
Londres) ce qui confirmerait une sensibiltZ souverainiste chez ces
votants, motivZs davantages par des considZrafofeyimlies

que ceux des autres nglons qui eux protestaient contre leur sort
Zconomlque et social. Ces Zlecteurs souverainistes sont loin dOstri
des laissZs pour compteu contraire, ils incarnent une Angleterre
des classes moyennes, aisZes mais r&sistarplan culturel ~ ce
quOils voient comme une intrusion dans leur monde. Le theme qui
semble avoir rZuni ces deux Zlectorats apparamment distincts est
celui de IOimmigratiofOAutre devient le bouc Zmissaire parfait
pour libZrer toute une sZriepdésions nZgativés

multinationales? Sur les agences de notation ? Sur les marchZs dOobligatior
souveraines ? Sur le cours de la livre ? Autant de forces qui affectent la vie
quotidienne bien plugie je ne sais quelle rZgulation de OBruxellesO.

81| faut rappeler aussi que certains membres du gouvernement (Gove, B.
Johnson) ont pris partie pour dexiz, ainsi que bon nombre des dZputZs
conservateurs. Les poids louBl€ameron, G. Osborne, Phatdmondb

sont des europZens tiedes, et cela se voyait. T. May a brillZ surtout par son
silence. On peut considZrer que les annZes passZs par Cameron " casser d
sucre sur le dos des EuropZens (afin de rassurer |Qaile droite de son parti) on
dZcrZdibilié sa tentative de derniere minute de se prZsenter comme dZfenseur
de IOEurope.

¥ Watkins op.cit. p. 21. Certaines grandes villes onawtAurtout dans le

Nord industriel (Sheffield et Birmingham, de justesse), mais cela nOinfirme
guere les grandésndances du vote urbain.

2 pascal Perrineau a bien tirZ cette distinction entre un Zlectorat ouvert (" son
aise avec le changement Zconomique et culturel) et un Zlectorat fermZ (plus
crispZ devant le changement), YoiFrance an Front, Paris, Fayard, PO pp.

115 ff.

Défense & Stratégie Printemps 2017 — N°41



14

3- Le lendemain du vote

Des le raultat connu, D. Cameron dZmissionne et provoque une
lutte fratricide au sein de son Parties chefs durexiz, Gove et
Johnson, sOaverent incapables de trouver une entente pour partage
le pouvdr ; au contraire, ils sOassassinent par mZdias interposZs dan
un Zpisode qui relsve de la pantomime. Johnson se retire de la
course vers Downing Street, et les dZputZs conservateurs, craignan
|OinstabilitZ de Gove, se rallient derriere T. May, pemuee co
discrete et efficace, un peu comme son homologue B. Cazeneuve ~
Paris. May devient premiere ministre, avec une double nilssion
effectuer levrexir et ce faisant reconcilier son parti durablement
fissurZ entrerexit et remain. Elle profite dOun contexpolitique
relativement facile, du moins en ce qui concerne la politique
intZrieureLe Labour est tres divisZ sur IOEurope (entre sa base et
son sommet, et " I0intZrieur des deles) libZraux, seul parti
authentiquement europZen, sont quasimenhZdirdu parlement
depuis 2015. La principalession viendra donc de son propre
parti, dont la base est lourdementiprar, ainsi quOune frange
signfiicative des dZputZs.

May a essayZ de former un gouvernement ZquilibrZ ewiterles

et lesirexsz, tout en annoneant sa volontZ dOeffectuer la sortie de
IOUE. Elle a placZ trois des tZnorsrslis dans les postet/
relevant de cette mission. Ainsi B. Johnson va aux affaires
Ztrangeres, Liam Fox (atlantiste de toujours situZ ~ la droite du
parti) aucommerce international. David Davis prend la tete dOun
nouveau ministere spZcifique poukreir 2> Ce trio nOest pas uni
dans ses positions; Fox est favorable ~ un dZpart rapide, Johnson
semble changer dOavis dOun jour " IQautre et Davis semble assou
ses positions rigides, ~ mesure quOil sOapersoit de la complexitZ de
t%.che qui est sienne. Face ~ ce trio semble Zmerger une factior
menZe par Ph. Hammond, chancelier de I0Zchiquier et Greg Clark
ministre pour IQentreprise, que IOon dZcrit souvert partisans
dOurbrexir OsoftO par rapport ~ leurs adversaires, adeptes du

dur. Il est Zvident que cetixveulent maintenir les liens le plus
proches possibles avec IOUE, meme si on doit en sortir

! Tout invraisemblable que cela puisse para’tre, on parle de ce parieur veule et
incompZtent comme successeur possible ~ J. Stoltenberg ~ la tete de IODOTAN.
22 Selon Gus OODonnell, secrZtaire gZnZral du gouvernement (Head of the
Cabinet Gfice) avant 2015, ce fut une erreur de crZer des ministeres spZcialisZs
pour lebrexiz. Ce dossier devrait tre gZrZ par le Cabinet Office. Cela dit, on
peut parier que T. May ne laissera pas trop de libertZ ~ ces ministres.
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formellemertf. En essayant de mesurer les rapm®tforce, on

sOest interrogZ pour savoir si May abandonnait simplement la t%och
de nZgocier la sortie ~ ce trio, ou si elle avait voulu simplesnent
piZger en leur donnant uneni§sion impossible quitte ~ les
larguer plus tard quand ils sOaviziteirséapables de trouver une
solution adZquate. COest malheureusement crZditer la dame de tro
de finesse. Il devient de plus en plus Zvident que sa premisre
prZocupation est le contr™le de IQimmigration, non seulement parct
quQelle sait, en bon analyditqoue, que les prochaines IZgisatives

ne peuvent etre gagnZes sans prendre des mesures pour contr™l|e
IGimmigration (ou du moins en faire semblant), mais parce que cela
correspond ~ son tempZrament profond. Elle a eu beau travailler
longtemps dans lanmue avant de se tourner vesr la politique, on
conna’t peu de sa pensZe en Zconomie politique, ~ supposer meme
quQelle en ait. Ce quOon conna’t en revanche, ce sont les 6 a
quQelle a passZs en tant que ministre de IQintZrieur, o elle sO
principalemenoccup# " rZduire IOimmigration (en vain jusquOici) et
dOaccro’tre la surveillance des citoyens. Ce qui sOaccord
parfaitement avec la mentalitZ des fonctionnaires de 1QintZrieur. Ce
sont souvent les moins douZs qui y exercent (les meilleurs dOOxford
ou de Cambridge, Zquivalents britanniques des Znarques franeais
en passe de devenir inspecteurs des finances, etc., visent plut™t |
TrZsor ou le Foreign Officells aiment IQordre et une Angleterre
inchangZe, dZpourvue dans la mesure du possiblardgs ZtEn

qguoi ils ressemblent ~ leurs homologues des autres pays. Or May,
prudente, femme dOordre, pbtiirgeoise exemplaire, nationaliste

sur les bords, convenait parfaitement =~ ce mil@s question

donc deagency capture (0 les fonctionnairesnposent peu ~ peu

leurs valeurs au nouveau ministre).-Céllait dZj~ captivé Vue

cette histoire on peut donc dZj~ deviner dans quelle direction ira la
premiere ministre si (qua il sOagira dOarbitrer entre acces au
marchZ et libertZ de mouvement

En formant sa stratZgie, T. May devait «tre sans doute consciente
du poids de IQopinion. Or, selon un sondage du 17 novembre 20186,
90% des Britanniques souhaitent garder IQacces au marchZ unique
Or, ces memes sondZs dZsirent aussi ~ 70% (contje d22%

restreindre le mouvement depuis IOUE. Ce qui revient, selon la

2% Le sociologue notera que Haomd et Clark sont des anciens dOOxford.
Fox et Davis ont fait leurs Ztudes dans des universitZs de province.

4 William Davies gome Office RuUleR, Iondon Review of Books 38, 21, 3
novembre 2016, pp-63

* Sondage NatCen. Pour suivre 10Zvolution deiotQopoir le site
ukpollingreport.co.uk. animZ par Antony Wells.
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phrase cZlsbre de B. Johnson,avd) le beurre et IQargent du
beurreE (have your cake and e&t ioncession impossible, de
toute Zvidence, de la part des EuropZens (qui ne peasent
permettre une telle dZrogation sous peine de voir sOeffriter IOUnior
tout entiere), meme si ce sera sans doute le point de dZpart
britannique lorsque commenceront enfin les pourparlers. Face ~ la
question de savoir sOil serait acceptable de trqupssidaitZ de
contr™leda libre circulation des travailleucsntre 1Qacces au
marchZ unique, les sondZs se divisent net®BiYit contre, 49%

pour. Ce qui fait dire = A. Wells quOune solution possible serait un
accord de type UE/Cana@eontr™le sdOimmigration plus acces
limitZ au marchZ. Mais I10Zlaboration de 1Qaccord avec les Canadie
a pris 7 ans, et le Canada exponedpeservices vers IQUE R-

U. en revanche dZpend lourdement de la vente de services
financiers, alors que cazsontnotoirement diffciles ™ nZgocier.

May refuse de dire quelles seront les grandes lignes de sa stratZgi
(bien que, sous la pression de la fraction parlementaire europhile
des Tories, elle ait promis de la dire avant dOenclencher [Oarticl
50¥’. On en estlonc rZduit ~ scruter les actions du gouvernement
depuis juin dans I0espoir de glaner quelques indices. Il va sans dir
que tout ce qui suit reste largement spZcutdlést seulement
partir de mars 2017 quand sOengageront les pourparlers quOon ver
plus clair. Laissons de c™tZ les aspects administratif et juridique dt
brexit  pour nous concentrer sur la dimension politique/
Zconomigu& L" il semble probable que la position initiale de
Londres sera maximalisecces au marchZ unique plus cont€Mle d
IOimmigration. Cette ligne sOavZrant vite intenable (les EuropZens r
capitulant pas comme dans le scZnario des conservateurs, enivrzZs
par leur rhZtorique suprZmaciste), on amorcera alors sans doute
une nZgociation secteur par secteur, dans le butsiieiio® un

rapport britannique au marchZ unique qui sera partiel. COest I" que
la solution canadienne pourrait devenir une voie possible.

26 Cette ambiguetZ nasve deatiét nous conclure ~ voir un comportement dO
Cenfant moros& (pour emprunter IQexpression e&/darer MYller) qui veut

tout et tout de suite et qui, gdacela lui est refusZ, jette ses jouets hors du
landau ? Cette fason de comprendre ce vote (comme une impulsion infantile)
ne nous semble pas etre sans valeur.

2" Les deux tiers des dZputZs conservateurs auraient votZ " titre personnel pour
le remain, sowent au dZfi de leurs Zlecteurs.

28 || sOagit pour le premier chef de questions telles que le partage des dettes e
du sort des salaries britanniques de IOUnion. Pour le second il sOagit du corpt
quadragZnaire de lois qui doivent stre extraites de ItidhgEsuropZenne

quitte " «tre incorporZeBsZlectivement dans la loi britannique. Rien de cela

ne se fera rapidement, bien szr.
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LOaccord (secret) que May a passZ avec les patrons de IQautomok
(dont Carlos Ghosn) pour les persuader de aentininvestir

dans leurs usines britanniques suggere que IOapproche sectoriellr
sera utilisZe. May a promis que les fabricants de voitures ne
perdraient pas, meme si des tarifs doivent stre infhd3dse sait

rien Zvidemment des sommes en question,qs@dlles seront
payZes par le contribuable, ni sous quelles conditions. Cette mesure,
prise dOurgence dans le but dOacheter du temps et baignant dai
|OobscuritZ totale, augure mal. Mayella signer des accords
secrets avec les chefs de chaque secteur

Alors quOil est relativement facile de sOaccorder sur les produit:
manufacturZs, les services, surtout financiers, sont pourtant bien
plus difficiles. Et cetlx sont de loin la principale exportation
britannique vers IOUE. Comment faire donc peutaqCity de
Londres garde son passeport finarkciea City fournit quelques

70% des capitaux requis par les entreprises et institutions des 28, ce
qui lui donne un certain poids dans les nZgociatiQnelle que

soit IQissue de cetliesl semble pratble que Londres aura a payer
encore une contribution et ~ accepter beaucoup des regles
existantes. Ce qui est difficile ~ vendrepaux durs et leurs tZnors

dans la presse. Il y a aussi la question dOun rZgime transitoire. Ce
malgrZ les menaces d®uBarnier, peu de gens croient quOun
accord dZfinitif peut stre trouvZ dOici Z.dbes qui nZcessitera une
pZriode transitoire, prolongeant ainsi cette incertitude que craignent
les marchZs.

En dZcembre 2016 Charles Grant, patw@ehtre for European
Reform (Le meilledabaatoire dOidZes britannique consantZ
dossiers europZens) rZsumait ainsi la sittidtlor fois entamZs

2 CNissan pledge to UK plant after Brexit assurances fror&, Mayicia/

Times 28 octobre 2016.

% La financiarisationle IOZconomie britannique est bien plus dZveloppZe
quOailleurs depuis lgtband= de la dZrZgulation des annZes 1980. Pour les
effets dZIZteres de ce proces®Buainsi que pour le pouvoir des lobbies
financierd® voir John KayQzer Peaple’s Money, Londres, Profile Books, 2016,

pp. 217 ff.

L En dZbut de 2017, Ivan Rogers, ambassadeur britannique aupres de IOUE,
dZmissionne subitement. Il avait ZtZ critiquZ pour avoir affirmZ quOun accord
dZfinitif pourrait prendre des annZes.

% Charles Grant, Bpitain is heading for the hardest of hard Brexits but
Theresa May can limit the damage.ardian le 8 dZcembre 2016. Voir aussi le

site du CER http://www.cer.org.uk Une autre source essentielle est le site
dOAnon MendnUK in a changing Europe: http://www.ukandeurope.ac.uk
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les pourparlers, la position britannique sera faible. Si un accord
nOest pas trouvZ en 2 ans (dBtfMois, selon M. Baen), le RU.

est acculZ aux regles OMCce qui veut dire que les services
nOauront pas acces aux marchZs europZens, alors que e
manufacture et IQagriculture seraient exposZs aux tarifs. Situatior
dangereuse puisque |OEurope prend presque la moitiZ des
exportations britanniques, tout en nOy envoyant que 10% en retour.
Puisque May recuse le marchZ unique ~ cause de la libertZ de
mouvement et la primautZ de la Cour de Justice EuropZenne
(CJE), elle aurait intZret ~ chercher un accord de libre Zchange qui
permettrait le commerce libre des biens assorti dOun acces limitZ
pour les services. Pour IQobtenir, Grant suggere que Londres
modere sa rhZtorique (surtout les sorties irrZflZchies de B.
Johnson} et propose un resserrement des liens dans le domaine de
la sZcuritZ. Cette approche ou une ligne similaire risque de se faire
jour ~ notre avis, mais elle comporte un probleme de taille, ~ savoir
le rZgime de transition qui devra "~ coup sZr intervenir entre le
dZpart formel du RJ. et la mise en vigueur des nbese
dispositions. Pendant cette pZriode Londres aura ~ accepter la
libertZ de mouvement, le r™le de la CJE et sandadoute
continuation des contributions au budget communautaire. Ce
scZnario dZpend bien szr de la bonne volontZ des deux parties
prZsen certains des deux c™tZs ont trop dOintZret ~ attiser les
passions prZcisZment pour empecher:ui relativement soft.

Des milliers de fonctionnaires spZcialisZs dans le commerce
international vont donc stre recrutZs (avec difficultZ, puisque cette
zone dOexpertise a ZtZ bien diminuZe, car cOest IOUE qui sOoccupe
nZgociations commerciales depuis 4Q e@rdains ministeres ont

par ailleurs ZtZ obligZs de laisser partir une partie de leur personnel
pour constituer les nouveaux ministerelsargs de mettre en
vigueur lerexif). Ceuxci vont dZployer leurs Znergies pendant des
annZes (bien @el” des 24 mois prZvus dans |Oarticle 50) afin de
dZtricoter et retricoter des kilometres de rZgulations tissZs depuis 40
ans, pour aboutir ~ un rZsuli&tonomique qui risque dOstre pire
que ce quOon a actuellement. Ce gaspillage de ressources nOa jan
figurZ dans les discours des.

% Les EuropZens auraient ZtZ choquZs par exemple de la mollesse dont May e
Elisabeth Truss, ministre de la justice, ont dZfendu le pouvoir judiciaire contre
les assauts frZnZtiques de la presselab
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Telle est donc la situation ~ IQorZe de 2017. A partir de mars, on
devrait pouvoir voir plus cfdir Mais dores etdZj" on peut
esquisser un certain nombre des consZquenges:dua rZaction
immZdiate de certains analystes a ZtZ plut™t apocalyptique. Ains
pour Erik Jones I€ vote des BritanniquesEest un premier pas
inous vers la dZsintZgration formelle de it@GEE® Tony

Barber, Zditorialiste du tres europZ@mucial Times, parle du

Ccoup le plus nuisible jamais infligZ ~ IQordre-tidAratratique
international®. Sans partager ce pessimisme foncier, nous croyons
que les consZquences &his seront dans lOensemble bien
nZgatives. Certes du point de vue purement britannique, le verdict
de 10Zconomiste Martin Wolf nous para’t incontestaplgoit

Csans doute I0Zvenement le plus dZsastreux de IOhistoire britanniqt
depuis 194E’. Nous proposons @analysess consZquences du
brexit ~ deux niveau® celui du RU.dansson intZgritZerritoriale
dOabord, ensuite celui de IOEurope dans sa totalitZ.

4- Les conséquences internes du brexit

L’Irlande du Nord

LOlIrlande du Nord risque dOstre une diesedduirexiz. A peine
mentionnZ pendant la campagne (en Angleterre, sCemiesd
ulstZriens Ztaient bien conscients de IOenjeu), ce territoire vit en pai;
depuis 20 angipres 30 annZes de conflit qui ont coZtZ plus de
3000 vies. Grxoce aux accdul¥endredi Sainte Good Friday
Agreement(ou GFA) de 1998, un rZgime ddZ@ocratle de
consensuk (consensual democracy) fut installZ dans les six comtZs
dOUlster Ce systeme garantit le partage du pouvoir entre
catholiques/nationalistes dOune eamrotestants/unionistes de
|Oautrechaque communautZ dispose dOun droit de veto sur tout
projet de loi quOelle estime nuisible ~ ses intZrets. Ce qui est normal
dans ce type de systeme. COest ainsi que les deux camps ont appris
partager le pouvoit sinon " se respecter plus que par le pissZ
preuve est ~ trouver dans la collaboration entre des chefs rZputZs
extrZmistes infrZquentables, tels feu lan Paisley ou Martin
McGuiness. Les Nordirlandais peuvent choisir soit la citoyennetZ

* Avant |Qouverture officielle de la nZgociation, les Britanniques ont bien szr
essayZ de sonder certains pays " titre individuel, dans IOespoir sans doute d
jouer certains contre dOautres. Toutes ces dZmarches restent bien obscures.
semble rahmoins que la solidaritZ des 27 a bien rZsistZ jusquOici et que IOUE
est bien une collectivitZ. Ce queédes nOont jamais voulu comprendre.

% Op.cit. p. 216.

% Financial Times, 2526 juin 2016, p. 16.

¥ lbid. p. 15.
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irlandaisesoit la britannique ou les deuky a libertZ totale de
mouvement entre |OUlster et la RZpubllque Ce systeme a permis de
raviver IOZconomie et la sociZtZ nordirlanBaisast est une citZ
active et accueillante, mZconnaissable ~ quiconque I@& connu
peureuse et dangereuse, dans les annZes 1970 ou 1980.

Cette architecture reste pourtant fragile, car sous la surface subsiste
la peur et la mZfiance de IOAutre (des deux c™tZs;; lilisufir)

de peu pour ranimer ces sentiments. Qred2 pourrait tres bien

avoir cet efféf Le GFA avait permis dOZvacuer de la politique
irlandaise la question qui la tourmentait depuis un siscle, =~ savoir
|Oexistence dOune frontiere terrattrel Pendant 163uxbis les
Britanniques avaient essayzddre cette frontiere (longue de plus

de 500 km) impermZablee qui fut impossble, mais la tentative
avait laissZ beaucoup de petites routes dynamitZes, des postes d
garde partout et une interfZrence constante dans la vie quotidienne
des frontaliers. flaut savoir que quelques 40.000 postes de travall
dZpendent du commerce transfrontalierir: signifie que la
frontiere ulstZrienne est dZsormais frontiere entrelle &. IOUE.

Cela nOimpligd pas "~ terme la restauration dOune frontiere
dure? Surtout quand les rZfugiZs ou les passeurs dZcouvrent quO
est ~ prZsent bien plus facile dOentrer dantlep&. Derry ou

Newry que dO essayer de se cacher " Calais dans un camion destir
" Londres.

D. Davis et T. May ont beau rassurer Dublil g®®iaura pas
restauration de IOancienne frontimrais sOils sont sZrieux dans leur
viu de stopper IOimmigration, comment ne pas boucher ce trou
bZant? Londres le sait parfaitement dQailleurs, qui a suggZrZ aux
Irlandais de faire le contr™le de Eapes passagers arrivant en
RZpubligue dOlrlandeEpour le compte du gouvernment
britanniqueé RZflexe parfaitement colonialiste, qui fait fi de la
souveraintZ irlandaise et qui rappelle la situation apres 1921 quand
la RZpubliqgue nouvelle devait suppdfiexistence dévases
souveraines britanniqUessur son territoire, avant que Eamon de
Valera nOen obtienne la suppression en 1938. Nous ne pouvons
Zvidemment pas prZdire les consZquences dOune remise en place
la frontiere (qui se ferait sans doutepaits coups) sauf pour dire

que IOZconomie des zones frontalisres va stre perturbZe. Ainsi serait
ravivZ un ressentiment qui pourrait peu ~ peu se traduire en action
militante (la zone frontaliere Ztait de tout temps un des fiefs de
IOIRA), suivie dOerealade qui nous ramenerait vite en 1970.

% Fintan OOTooleT@e English hee placed a tirieomb under Irish peaée
Guardian 27 juin 2016.
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Nous nous gardons de jouer@assandre, mais il faut se rappeler
que le referendum meme subAe:z a rZvZIZ ~ nouveau les clivages
profonds du peuple nordirlandais.

Si IOUlster en sa totalitZ a votZ penailgtien ~ 55.8%, ce chiffre
recele des divergences. Les zones catholiques ont votZ ~ 100% pour
le maintien, alors que les protestants sont majoritairement pour le
brexit, y voyant sans doute un moyen deoreef leurs liens avec
Londres sans IQinfluencde cette Europe mZridionaleEet
catholiqu® . Bref, lebrexit jette une ombre dangereuse sur IQavenir
des Nordirlandais. Ce qui ne surprendra pas ceux qui connaissent
|Ohistoire irlandaise; car depuis I0Zpoque de Glagsititigyda
irlandaise des gamements britanniques fut de tout temps IO ™tage
du jeu des partis © Westmin&ter

L’Ecosse

LOEcosse reprZsente, elle, un autre dZfi. Bien que le non |10a
emportZ (55%) dans le referendum sur I0indZpendance de
septembre 2014, IOessor du SNP (Scaitisimd Party), principal
vecteur du mouvement dependantlste nOa cessZ de se poursuivr
depuis. Jouissant dOune majoritZ absolue dans le parlement
dOEdimbourg, il a accaparZ aussi la ptesditié des sieges de
dZputZ ~ Westminster, ayant pulvZesZaltres partis dans les
|Zgislatives de mai 2015 (le Labour nOa plus quOun seul dZputZ
Ecosse). Or, le 23 juin IOEcosse vote majoritairement le maintien
dans IOUE (62%). A priori cela donne des atouts ~ Nicola Sturgeon,
patronne du SNP et premiere isire de IOEcosse. Elle nOa
dOailleurs pas hZsitZ, exigeant soit un droit de veto pour IOEcosse (¢
pourles autres parlements ~ Belfast ou Cardiff) soit le maintien de
IOEcosse dans IOUE (position impossible, bien sZr, IOUnion traitar
seulement avec [Esats et pas les rZgions). La rZponse de Londres
ayant ZtZ nZgative, elle a brandi la menace dOun second referendu
sur I0indZpendance.

MalgrZ les apparences, cela pose peu de problsmes ~ T. May. Outre
la constitutionalitZ douteuse dOune telle mesdemid(dit la
permission de Westminster pour que le scrutin soit IZgitime,

* Voir IQarticle triomphaliste dOArlsne Foster, patronne de la DUP (paisleyiste)
et premiere ministre The UK joined Europe as one nation. ThatOs how weOll
leaveE,Guardian 29 octobre 201€n fait une frange de la bourgeoisie libZrale
protestante a voiZzain, ce qui explique que IOIrlande du Nord dans sa totalitZ
ait vote " 56% dans ce sens,

“ These admirablement dZmontrZe par Ronan FanFing,Pazh: British
Government and Irish Revolution, 1910-1922, Londres, Faber and Faber, 2013.
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|Oinstar de la situation en Catalogne), deux facteurs susbsisten
depuis le dernier referendum qui risquent de dZcourager les
Zlecteurs tentZs par I0indZpendance. Le premipradsenee de

la monnaie (IOEcosse aurait probablement ~ adopter 10euro ou crZe
sa propre monnaie, deux options vues comme alZatoires). Le
second est la tendance vers le bas du prix du pZtrole, IOor noir Ztan
un des grands atouts Zconomiques dOune iBd@gsmdante. Les
sondages indiquent dOailleurs un niveau dOappui pour
IOindZpendance pas plus ZlevZ quOen 2014. Autrement dit, N
Sturgeon a peu de bonnes cartes ~ jouer, et May le sait parfaitement.
Le risque dOune scission territoriale reste done NG
|IOimmZdiat. Cela dit, les rapports entre Ecossais et Anglais risquen
de sOenvenimer ~ mesure que se dZroule le processus ckl

qui peut avoir " la longue des consZquences somme toute nZfastes.

Le pays de Galles

Le pays de Galles, quariti, a votZ ~ 52% pour leexiz; ce qui

est logique, Ztant donnZ que cOest une des rZgions les plus pauvr
du pays. Ce sont les zones des anciennes mines de charbon et de |
mZtallurgie, obZrZes par le ch™mage et pleidaissi#s Cpour
compteE, quont |mpuIsZ ce vote, si bizarre que cela puisse para’tre
pour une rZgion qui bZnZficiZ plus que toute autre des aides de
IOUE. La mZtropole de Cardiff, avec sa haute proportion de
dipl™mZs dans des postes bien payZs, a votZ r.60%
llustration pefaite de la these des deux GraBdetagne, |IOune *

son aise avec la mondialisation et IQouverture, [Oautre optant pour |
rZpli dans |Oespoir dOstre mieux protZgZe. Le chef (travailliste) di
gouvernement gallois Carwyn Jones a fait une campagne @goureus
pour le remain, conscient de IQimportance du marchZ unique ainsi
que des aides rZgionales peyrays de Gallest il a ZtZ secondZ

par le Plaid Cymru, parti national (qui pese seulemé&g8gd des

voix par rapport au SNP qui est majoritaire en Ecdéais) cette
conjonction des Zlites ne sOest pas rZpZtZe chez les Zlecteurs. M
continuera sans doute la politique de ses prZdZcesseurs ~ 10Zgard «
pays déalles, c'estdire un dZsintZrst m%otinZ de mZpris pour une
rZgion qui ne menace pas sa maitripeuvoir.

Pour ce qui est des consZquences internes donc, May nOa pas ¢
problemes immZdiats, bien que cela puisse changer ~ moyen terme.
Les efforts des chefs de gouvernement rZgionaux pour prZsenter un
front uni en faveur dOkviz soft, sinon poule maintien, risquent

donc de peser peu.
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5- Les répercussions pour PEurope

Cellesci peuvent sOanalyser sous deux chefs, celui des Zquilibres
politiques dOabord, ensuite celui de la dZfense et la sZcuritZ. Nou
devons encore une fois souligner qu&u suit reste largement
spZculatif, tant la forme que prendraeler reste obscure. Selon
|OZditorialiste  dStraregic Survey, la dZcision britanniquefu€
interpthZe travels continent comme un coup majeur portZ ~
|Oordre libZral internatipna@ont |OintZgration europZenne avait
constituZ une des fondations depuis 60E‘anSans croire ~
|Oapocalypse, on peut nZanmoins esquisser quelques tendances |
fond de IOEurope past«ir.

I sOagit dOabord de savoir gl sera contagieux. Ve
mZcontentement gZnZralisZ ~ propos de IOUnion, certains
commentateurs nOont pas hZsitZ ~ prZdire un effet de domino. Dans
cette optique bassement hlstor|C|ste (au sens pophleien): a

amenZ _Trump qui amenera ~ son tour un prZsident Hoferné/ien

une prZsidente Marine le Pen, et bient™t un Wilderse"des
PaysBas. Ceuxi feront des referendums pour sortir de [Oeuro
et/ou IOUE. Bref, le projet europZen sera dZmantelZ sous peu par le
CpopulismeE. Ce qui fut IOespoir franchement expréamilleurs,

de beaucoup des tZnorsigtt;z pendant la campagne. Passons sur
une mZthodologie qui fait IOamalgame de tous ces cas diffZrents
sous le vocable attrajoeit de populisme pour nous concentrer sur

la faisabilitZ dOun tel scZnkrést vra que le mZcontentement
|IOZgard de IOEuropelibZmle persiste, mais cela nOinduit pas
forcZment la volontZ de quitter IOUnidres Autrichiens 10ont
dOailleurs refusZ en barrant la route ~ Hofer. On peut compter sur la
discipline rZpublicaine pouxckire Marine Le Pen, si tant est
quQelle arrive au second tour contréraneois Fillon bien
positionnZ pour siphonner des voix FN et un Macron en pleine
ascension. Les NZerlandais savent trop bien |Oimportance du
marchZ unique pour se permettre tropedigs jeux. On peut donc
supposer que les effets de contagion seront peu hombreux (surtout
si IOZconomie britannique commence " tanguer).

* International Institute for Strategic Studiessgic Survey 2016: the Annual

Review of world Affairs, p. 235.

*2 Karl Popper{ e Poverty of Historicism, Londres, Routledge, 1961.

** Nous sommes dQarccavec J. Stiglitz que la logiquelibiZoale qui sous

tend IOeuro et IOUE en gZnZral doit «tre dZpassZe, sous peine de voir le proj
europZen prendre un coup fatal. Mais il ne faut pas exclure la possibilitZ de
rZformes allant dans ce sens.
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Plus sZrieux pettte, mais plus difficiles ~ mesurer sur le moyen
terme, seront les effets sur les relationgnuiiques. Apres 40

ans de nZgociations constantes, mais toujours sous le signe du
compromis et du consensus, les rapports./BE risquent de
devenir tendus, ~ mesure que se prolonge IQinterminable processus
dOextrication de ce corps de reglements esttert®s si
laborieusement construit. LOUE nOa pas intZret ~ offrir une belle
situation aux Britanniques,-E& pour ne pas encourager dOautres

les Britanniques, eux, peuvent facilement tomber dans des postures
victimaires, prompts " bl%.mer les contingrpour leurs dZboires

ou Zchecs (posture qui se vend tres facilement " travers des mZdia
tres eurosceptiques). Comme le remarque Lawrence Freedman, les
brexit ont cru au divorce simple et rapidds ont ~ peine pris en
compte 10esprit de revanoBexaspZration, les intZrsts nationaux
Ztroits de pays individuelsEvoire la nature quasiment intraitable de
certains dossiekEs*

Hormis cette dZgradation probable du climat diplomatique, on peut
sOattendre ~ des Zvolutions plus visibles, dont la ereerar
Zvidemment un r™le accru pour IOAllemagnei Edthejours

trouvZ la prZsence britannique utile, non seulement ~ cause de
|Oappui  britannique aux theses -libZoales (contre les
interventionnistes du Sud), mais parce que la prZsence de ce
Ctroisieme grandE Iui Zvitait la tefetste trop visible avec la
France. DZsormais cependant, le couple fadlecmand sera
pleinement visible, ce qui exposera plus que jamais le r™le
prZzpondZrant de IOAllemagne. En principe, une fois enlevZ
|Gempechede tourner en rond quOest 46 ROIntZgration devrait
pouvoir se poursuivre, notamment dans le domaine financier et
bancaire. Mais quelle intZgrafid@n a longtemps revZ en France
dOun front uni des pays du Sud, emmenZs par la France qui
imposerait ax Allemands une Europe plus keynesienne et plus
rZdistributrice. Mais dans la mesure o+ I0intZgration sera poursuivie
cela se fera selon les prescriptions allemandes, =~ savoir
\@rdoliberalismus. F. Fillon, favori pour les prZsidentielles de 2017, a
beauexiger une intZgration fiscale, une relance et un gouvernement
de la zone eurocela risque dOetre trop et trop t™t pour une Angela
Merkel susceptible dOetre rZZlue. Bref, |Oabsence britannique n
servira quO” rZvZler la tqputissance allemande. LOenmrsque

donc de continuer sous sa forme actuelle, puisquQelle convient

* Lawrene Freedman, Bpexit and the Law of Unintended Consequefgces
Survival 58, 3, juiuillet 2016 pp-12.
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parfaitement aux besoins allemaniés corrections nZcessaires,
soulignZes par J. Stiglitz par exemple, nOinterviendfdRegtas”
savoir combien de temps cela persistera.

Sur le plan strictement militaire, nous serions dOaccord avec F.
Heisbourg pour dire que dans IO|mmZdbaet>;z}me changera pas
grandO cho¥eDans les milieux sZcuritaires, on sOest beaucoup
excitZ sur la Zmergence de la Russie de Vladimir Poutimaecom
acteur internationalon pourrait meme parler dOune nouvelle
ambiance de guerre froide, encouragZe par des lobbies militaires et
industriels qui ont besoin de tensions internationales afin de faire
entendre leurs exigences budgZtaires. Concretemenanpola
menace russe ne para’t guere significative. Abstractlon faite de la
Syrie (o* I00ccident sOest trop vite investi, croyant ~ une victoire
rapide et o le probable maintien dOAssad ne menace nullement la
sZcuritZ de IOEurope) il reste la Cyner @t la pZriphZrie orientale

de IOEurope L™ on peut regretter |IOannexion de la CrimZe (combier
de CrimZens seraient dOa®onthais force est de constater que
cela ne menace nullement IOOccident non plus. Meme la tension
autour desEtats baltes estZgpble, principalement ~ cause de
IOOTAN qui restera autant que jamais le premier mZcanisme de
dZfense europZenne. Il est vrai que IOavenement de Donald Trump
obligera les EuropZens " payer davantage pour leur ¢ffeise

cela avait dZj> commencZ sobsi@a. Lérex:;z ne changera rien

tout cela. Le RJ. a toujours ZtZ atlantiste sans ambagasen

plus toujours servi de lien entre IOEurope et-les &tirant de

tout temps le reproche dOstre uhegal de TroiE tout en faisant

une mZdiatiouliscrete et efficace. Cette fonction/déage peut

otre affaiblie par la neorZsence des Britanniques dans IOUE, mais
ce sera un effet somme toute secondaire.

Beaucoup estiment que IOUE aura " renforcer sa politique
sZcuritaire, ~ savoir la PolitigleesZcuritZ et de dZfense commune
(PeSDC) (ou CDSP en anglais) " la lumiere du dZpart britannique.
Cela se fera sans doute dans une certaine mesure, mais on est loit
de pouvoir envisager une armZe europZenne. DOabord une telle
initiative demanderait trop une France dZsormais seule vraie
puissance militaire et nuclZaire parmi s B¥suite, la France
risque de prZfZrer ces arrangements bilatZraux dans le cadre de:

* Joseph StiglitZse Euro and its threat to the future of Eunrgpe, Londres, Allen
Lane, 2016, . pp. 2326.

**F. Heisbourg, op. cit. p. 13.

" Pigre Razoux, a France nOa pas " se rZjouir du Brexitfonde 13 juillet
2016.
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accords de Lancaster House (2010) qui lui permettent dOagir
conjointement avec les Bmigques ~ la fois pour projeter ses
forces (dZmarche rZussie pour laeLéy 2011, du moins pour
|IGexZcution sinon pour les consZquences) et pour collaborer ~ des
projets deechercheet de production de matZriels militdfres.

Bref, Londres gardera pasition historigue dans le systeme de
sZcuritZ europZenne IOOTAN sera privilZgiZe, laSRe
continuera " otre 10objet dOune indiffZrenc& faiene pourra

plus accuser les Britanniques de vouloir la saboter depuis 10intZrieur
et le cadre frandaritannique sera retenu pour des actions
ponctuelles ainsi quOune collaboration de fond renforcZe.

Conclusion

Comment donc rZsumer ce geste histofigueeux qui y voient le
triomphe de [Oimpulsion dZmocratique, portant le dZfi ~ la
mondialisation aingjud®~ une Zlite bruxelloise coupZe du monde
rZel et dZvoreuse de la souveraintZ, nous opposons une vision
moins romantique. Les Britanniques qui ont x@tZ» savaient
exactement ce quOQils faisaient; ils optaient pour une UE dont les
avantages dZpassaidat loin les inconvZnients. Lesqs par

contre ont regroupZ diverses formes de protestafion
souverainistes blessZs, ultralibZraux avide dOaccro’tre leurs gair
dans un marchZ dZsormais largement dZrZgulZ, protectionnistes
croyant que lebrexiz rameneait les emplois perdus par la
mondialisation (ou volZs par les immigrasitte coalition
hZtZroclite a obtenu une petite majoritZ, en bl%mant IOUE et se:
citoyens pour des problemes qui pour la plupart ont leurs origines
ailleurs que dans cette instty, que ce soit en amont (la
mondialisation) ou en aval (les politiques dOaustZritZ de Londres).
Ce faisant ils ont mis le pays devant des annZes dQOincertitude et d
nZgociations sans fiavant de trouver une conclusion, I0Zconomie
pY%otira sans doutemivde revenir pZniblement au meme niveau
quOavant. Autant dOannZes et de ressources perdues.

A~

“0 Condres reste impliquZ dans la dZfense de IOEumpectien avec
Michael Fallon, ministere de la dZfense britannigquépzde 19 novembre

2016.

* On sait que IR-U. se dZsintZresse progressivement de la PESCD bien que
Jacques Chirac et Tony Blair en aient ZtZ ~ |Q&ngfag, les Britanniques

nOy ont jamais vu quOun r™le secondaire par rapport ~ IOOTAN. DOoe leul
efforts constants pour empscher tougugicationE et pour ralentir voire
bloquer toute mesure susceptible de b%otir IQautonomie militaire des EuropZen
peutstre moins enthousiastes dans ce domaine quOon ne le croit.
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Sur le plan politiee, le rZf&ndum a rZvZIZ un pays profondZment
divisZ Nord contre Sud, centre contre pZriphZrie, ville contre
campagne, ouvriers contrasskes moyennes, vieux contre jeunes.
Tout pays a ses divisignis parfaite unitZ nationale nOexiste que
dans la tete des idZologues. Ce qui compte, cOest la fason de gZre
ces divisions. Or, pendant la campagret surtout depuib le
discours publicse tombZ bien basil devient binaireblanc ou

noir, pour ou contre. Le pays est polarisZ. On espere que cela se
calmera, mais il y a parfois des Zpisodes clivants dans la vie des
nations qui laissent des traces pendant des gZnZmtisnage "

|Odhire Dreyfus en France, la guerre civile de 1922 en Irlande, etc.
Le gouvernement de T.May a la responsabilitZ dOempecher
|Oescalafddorce est de constater que cette Zquipe de politiciens
mZdiocres semble complstement dZpassd&ampleur des t%.ches

qui sont les siennes et quOil ne fait preuve dOaucun leadership.

En dehors du contr™|e des frontieregyeler ne changera pas
grandO chose " |Oarchitecture sZcuritaire. Il posera en revanche di
questions aux EuropZens, surtout aux Franeais et auanaléersi

ceuxci sont poussZs " agir pour renforcer |10intZgration et surtout
pour corriger le tir dans la zone euro, on pourraspeudire que

le brexit aura eu un effet positif. Sauf bien szr pour les Britanniques.

Epilogue

LOannonce par T. Maysés intentions lors du dZclenchement de
|Oarticle 50 confirme ce quOon avait ant|C|pZ dans les page
supZieures. Le Royaurmi qwttera le marchZ unique et IOunion
douaniere, sOZchappant ainsi ~ la juridiction de la Cour de Justice
EuropZenne et regaghde contr™le de sa politigue migratoire.
COest le minimum que May estime proposer afin dOapaiser le
hZrauts dubrexi. EIIe propose en meme temps que leUR.
obtienne un acces " la clZ au marchZ unique, qui pourrait varier
selon le secteur concernZedt Zvident que les EuropZens ne
sauraient en aucune faeon lui accorder ce cadeau, qui permettrait
aux Anglais dOavoir les avantages commerciaux sans la
responsabilitZ financisre et reglementaire correspondante.
Commenceront alors des nZgociations daréss,carte principale

des Britanniques sera le poids de la City, bien qua seitéle
commence ~ etre en pertale vitesse.
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Au-del” de cela, il nous para’t vain de prZdire quoi que ce soit. On
peut stre certain que la droite britannique et sesdasimZdia
maintiendront la pression avec cette virulence dont ils ont le secret.
On peut craindre aussi que |Oopposition travailliste se laisse efface
facilement, tant elle craint de plaider la cause de IOEurope. DOici 1
mois, il devrait etre possible fd@re une analyse plus fine, ce que
nous comptons faire.
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Retour sur la mesure de Peffort de défense
Variations frangaises sur un théme imposé

Jacques Aben N §
Professeur ZmZrite ~ IOuniversitZ de Martpe
CRISES EA4424

Au roi Louis Xl qui demandait, en 1499, ce qui Ztait nZcessaire
pour gagner une guerre, le marZcbauéa de Trivulce rZpondit

CTrois choses sont absolument anessaﬁmi-rement de
|Oargent, deuxismement de IOargendm’emsant de 1OargéntOr

cet GurgentE ne peut avoir quOune origine, un effort de la nation qui
doit renoncer ~ une partie de sa consommatiivZe via [Oimp™t,
IOempruntobligatoire ou IQinflation, et ~ une partie de sa
consommation publique via deansferts au sein du budget de
IOEtat. On voit donc IQimportance que revst la dZfinition dOun
instrument de mesure rigoureux et consensuel de |Qeffort de
dZfense. Le fait quOau moment oe ces lignes sont Zcrites, la plupar
des candidats dZclarZs ~ |OAleqghilsidentielle franeaise
considerent comme nZcessaire dOaugmenter cet effort, ne donne
que plus de sens " une telle exigence. Or il sOavere quOen cett
matiere, les autoritZs franeaises ont beaucoup fluctuZ au cours du
temps, pour de bonnes ou de maegmiraisons” certaines
pZriodes il peut stre politiquement correct dOafficher une baisse de
|Oeffort et ~ dOautres une hausse, sans que cela affecte
nZcessairement la politique de dZfense.

Ce qui renvoie = une question prZJud|C|edjeOentem par
CdZfens&? Cette question, ici, nOest Zvidemment pas
philosophique, elle est seulement de dZlimitation dOun pZrimetre des
actions ayant pour objet la dZfense des intZrsts de la nation contre
Ctoutes les formes dOagre€®joou seulement contre certsn

% Selon le libellZ de IQarticle 1 de lassante ordonnance Ni89+7 du 7
janvier 1959 portant organisation gZnZrale de la dZfense natidO&IE,
Nj8 du 10 janvier 1959, pp.6894.
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dOentre ellesn France, la dZfense Ztait globale en 1959, elle nOest
plus que militaire depuis le livre blanc de 2008.

Mais ce nOest pas tout car IOexpreeﬁ‘umn @ dZfende peut

donner lieu ~ deux interprZtations. LOeffort peut stre sidboret

parle alors def@rdealE. Dans ce cas, sa mesure doit inclure toutes
les dZpenses liZes " IQaction de dZfense, quOelles soient producti
ou non. En revanche il peut aussi sOagir dOun effort voulu, afin,
justement, de produire de la dZfense. Deites lrypothese, il ne
faudrait retenir que les dZpenses productives.

'y aura donc, comme toujours en sciences sociales, des
conventions "~ poser pour dZlimiter le domaine de recensement des
dZpenses. Mais avant dQaller plus loin, il importe de bien
compendre ce que signifie, sur le plan technique, la construction
dOun tel indicateur. Comme toute comptabilitZcicedlsse par

une classification ~ la fois par fonction et par nature. Comme le
note le SIPR(Stockholm International Peace Research lsptitut
|Oapproche par fonction vise "~ repZdesr i@inisteres de la dZfense

et les autres agences gouvernementales engagZes dans des proje
ayant trait ~ la dZfenBe sous rZserve que ladite dZfense soit bien
militaire. Ce nQOest pas pour autant que tasteslZpenses
apparaissant dans les budgets de ces institutions doivent toutes stre
recensZes certaines pourraient tres bien, par nature, ne pas
contribuer ~ des (ojets ayant trait ~ la dZfeZemilitaire).

Le terme €ecensZds doit stre relativisZil ne saurait stre
question, ~ chaque exercice budgZtaire, de conduire une recherche
exhaustive sur IOensemble des budgets de toutes les dZpenses ¢
ont pu contribuer, cette anAZe™ la dZfense des intZrsts de la
nation. Cela reprZsenterait indZamaént un cozt exorbitant, pour

une prZcision marginale. Il importe donc de sOen tenir ~ des lignes
budgZtaires identifiZes une fois pour toutes comme liZes, par
fonction et par nature, " IQaction de dZfense. En dDautres termes,
faut un travail dOlngﬂm en amont pour quOen aval la t%.che de
saisie puisse stre confiZe ~ un automate, meme si cOest au pI‘IX de le
nZgligence, chaque annZe, de certaines dZpemsest@it -

dZfensé&.

Une bonne illustration de cela, dans le cadre dOune politique de
dZfense globale et non seulement militaire, est IOensemble de:
dZpenses occasionnZes en -1993, par la dZcision de M.
Toubon, alors ministre dedalture de produire une loi de dZfense

de la langue franeaise. Certes, cette loi a changZ de nom @ cours
sa genese, pour nOstre plus gqedative ~ IOemploi de la langue
franeaiseE, tant elle a occasionnZ dOhostilitZ de la part des
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Csachant&*, mais ses dispositions nOen Ztaient pas moins orientZes
vers la protection de la langue franeaise comvasion anglo
saxonn&, comme le montre par exemple IQarticle 2, qui dispose
CDans la dZsignation, l'offre, la prZsentation, le mode d'emploi ou
d'utilisation, la description de I'Ztendue et des conditions de garantie
d'un bien, d'un produit ou d'un seeviainsi que dans les factures

et quittances, I'emploi de la langue franeaise est obligafaer

autant, il ne serait pas possible dOisoler dans le budget du ministere
de laculture dans ceux des assemblZes parlementaires et dans celui
du Conseil austitutionnel, des articles correspondant par nature ~
une activitZ de dZfense et devant tre comptabilisZs sans rZserve ~
chaque exercice.

Au cours des annZes 1800 |0indicateur de la dZpense de dZfense,
tel que publiZ par le Service dOinformati@nretations publiques

des armZes (SIRPA), a ZtZ la simple agrZgation des dZpense
inscrites aux budgets des ministeres de la dZfense et des anciens
combattants (Zventuellement secrZtariat dOEtat). Cet agrZga
comprenait donc I0ensemble des rZmunZratitresgets sociales
(RCS) et des opZrations sur biens et services (OBS) des deux
ministeres, y compris celles concernant la gendarmerie nationale, y
compris aussi les dZpenses liZes au dZmantslement dOinstallations
dOZquipements ainsi que les pens®aadens combattants et les
primes de dZmobilisation. En revanche, les pensions versZes aux
anciens salariZs du ministere, quOils soient civils ou militaires, nO
figuraient pas, les chiffres Ztant publiZs explicitentens C
pensiong.

LOInstitut namal de la statistique et des Ztudes Zconomiques
(INSEE) produisaib et produit toujours sa propre Zvaluation,

selon une logique de comptabilitZ nationale en conformitZ avec la
nomenclature internationale Cl@ssification des fonctions
gouvernemental&s(COFOG). Elle se distinguait de la prZcZdente
en incluant les pensions et desie§ures de dZfense des
administrations civil& Deux institutions gouvernementales, deux
conceptions diffZrentes, chacune ayant sa logique.

Parallslement, en tant que meenble |OOrganisatida traitZ de
IOAtlantique nord (OTANR France aurait pu suivre simplement

les prZceptes adoptZs par IOAlliance. COest en effet ~ cett
organisation que IOon doit les premiers travaux de rZflexion sur la

5t Au point dQailleurs dOstre dZfZrZe devant le Conseil constitutionnel qui en &
censurZ certaines dispositions (dZcision du Conseil constitutjo84345

DC en date du 29 juillet 1994).

52 La presse ne sOy est pas trompZe non plus comme en tZmoignéae titre: C
loi Toubon rempart contre letdDt-anglai€ au travell (Alexia Eychenne,
L’Express, 22 mai 2013).
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construction dOun indicateuntitulZ @Zpenses militaires
susceptible dOstre utilisZ par nOimporte quel Etat, et par I" de
permettre les comparaisons internationales. LOobjectif affichZ par
IOAlliance Ztait alors de disposer dOun outil de mesure des
contributions des diffZrent:iembres (15 " |OZpoque) "~ son
financement et ~ sa puissan@kes budgets de dZfense nationale
couvrent essentiellement trois catZgories de dZpeleses
rZmunZrations et pensions du persgnnkl recherche
dZveloppement et IQacquisition des ZquipedeentZfenseet,
finalement, les opZrations, exercices et la maintenance. La
rZpartition du budget est une dZcision nationale souveEgineE

Une premiere publication des rZsultats a ZtZ rZalisZe en 1963 pour I
pZriode 1949963 et on se souvient quetie tentative a ZtZ aussi,

et conquuemment le dZbut dOune controverse sans fin ~ propos de
IOqutZ de la erartltlon fdudpalE au sein de I0Allighce

NZanmoins cOest au Stockholm International Peace Research
Institute, mieux connu sous IQacror8iPRI, que IOon doit dOavoir
CneutralisE cette recherche, en offrant aux spZcialistes
acadZmiques des questions de dZfense des sZries annuelles c
dZpenses militaires par pays, qui ne dZpendaient plus dOune
organisation soupsonnZe de vouloir les miemipour des raisons

lizes ~ la guerre frofe COest aujourdOhui sa dZfinition des
dZpenses militairBpeu diffZrente de celle de IOOTANI fait

autoritZ chez les scientifiques. COest donci cglleservira de

guide pour le raisonnement qui suit.

Les deenses militaires sont
Toutes les dZpenses de fonctionnement et d'Zquipement sur

- les ministeres de la dZfense et les autres agences engagZes dans d
projets de dZfense
- les forces paramilitaires lorsqu'elles sont ZquipZes et entranZes
pour des opZrations militaires

%3 http://www.nato.int/cps/fr/n atohg/topics_49198.htm
> Defence expenditures of NATO countries 18268, NATO Press service,
17 December 1963.
*Olson M. et Zeckhauser R. (1966), An economic theory of altiaee/
Economics and Statistics, 48, pp. 26@79.La position adoptZecet Zgard par le

45™ prZsident des Etdttis dOAmZrique nOest pas de nature ~ calmer le
dZbat, si ce nOest par une dZcision unilatZrale concernant la participation Ztats
uniene "~ IOAlliance.

® CThe independent resource on global seé&urigglonwww.sipri.org
Pourtant le SIPRI a souffert un temps du meme soupeon, liZ au syndrome de
|IOBppel de Stockholf du 19 mars 1950.
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- les activitZs spatiales militgires
De telles dZpenses incluent

- les dZpenses de personnel militaire et civil, y compris pensjons
militaires et prestations sociales ;

- les dZpenses pour les opZrations et pouetiemtr
- les acquisitions ;

- la recherchdZveloppement militaire ;

- I'aide militaire fournie

Elles nOincluent pas

- la dZfense civile

- les dZpenses prZsentes pour des activitZs militaires passZes comrr
les pensions dOanciens combattants,

- lesprimes de dZmobilisation et la destruction des armes.

Comme dZj" indiquZ, cette liste fait appara’tre un double point de
vue, celui de la fonction (ministeres, agences) et celui de la nature
(personnel, acquisitions). COest donc en suivant cette dioutale lo

que seront analysZes les variations fraffeaig&zur du theme
imposZ par le couple OTASIPRI. Toutefois, le raisonnement

sera construit pour IOessentiel en utilisant la nomenclature de la loi
organique relative aux lois de finances, qui orgasipelitiques
publiques en missions, programmes et ations

1 - L’approche par fonctions

Un premier sujet de dZbat pourrait se trouver dans |Oexpression
Cautres agencesE dont il faut fixer le pZrimetre, surtout si IOon a
en tete une vision globale th dZfense, mais ici avec la prZcision
CmilitaireE les possibilitZs sont assez Ztroitement circonscrites.

Les « forces paramilitaires »

Tout de meme, la mention dedofges paramilitairés peut
renvoyer ~ des minises ou des agences auxquels@aurait pas
spontanZment pensZ. En effet, il est dit simplement, par IDOTAN
aussi bien que par le SIPRI, quOelles doiventZeuipLes et

57 Peutetre Ztaitce 10Oune des marques de IOindZpendance revendiquZe par I
France depuis la d&on du gZnZral de Gaulle du 7 mars 1966&tReatissi

Ztaitce |Oeffet de ce caractsre particulier de la nation franeaise qui lui avait valu
dOstre traitZe @3Glente natiok le 29 juillet 1693, par le vaincu de la bataille

de Neerwinden, Guillawnil dOOrangdassau.

%8 Loi organique nj 200892 du T aozt 2001, entrZe en vigueur en 2006.
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entra’nZes pour des opZrations militaifesitefois, IOOTAN est

allZe plus loin en 2004 en ajoutafiE) @ dZpense ne devrait stre
incluse que dans la proportion ou ces forces (E) peuvent stre,
rZellement, dZployZes hors du territoire national, en appui des
forces militaires (EY. En effet, divers facteurs peuvent restreindre

la dZployabilitZintensitZ des wotbats, autres missions ~ assumer

sur le territoire national, formationE Mais imposer cette regle aux
forces paramilitaires seerstend quOelle est respectZe a priori par
les forces militaires. Or st szr que dans tous les pays de
IOOTAN, 100% des forcesilitaires sont dZployables outre
frontieres, a fortiori pour des combats de haute intéhdiz

rZalitZ, si IODOTAN comptabilise toutes les dZpenses occasionnZe
par I0entretien des forces militairégulfere de ses membres,
cOest sur le fondemdfiune prZsomption liZe ~ leur statut, mais
certainement pas " la vZrification de leur degrZ de prZparation au
combat. La preuve en est qu@es 24 membres europZens de
IOOTAN regroupent au total 2,4 millions dDhommes, dont 3~ 5 %
seulement sont aptesé dZployer en dehors du territoire national

et ce, meme pour de courtes pZrigffesEn consZquence,
IOAlliance sOest fixZe comme objectif de rendre ses forces terrestri
deonabIes 50% et aptes ~ des opZrations soutenues "~ 10%. Ce
nOest pas pouranttque les dZpenses correspondantes ne sont pas
comptabilisZes en totalitZ.

Le SIPRI a une position plus nuancZe et explique dans sa
communication, quQelle ne prend en compte les dZpenses affZrente
aux forces paramilitaires, notamment de gendarmerse, Qyne

clair r'Mle militaire dual peut stre iderfffiZANZanmoins I0examen

des donnZes SIPRI dans le tabledassious semble indiquer que
pour le SIPRI la gendarmerie est une force totalement dZployable.
Quant " la France, elle a adoptZ une attitueel@on pourrait
qualifier dOambigu* dans sa relation avec IOOTAN. Si, comme
indiquZ plus haut, la gendarmerie nationale a ZtZ intZgralement
comptabilisZe dans les statistiques nationales de dZpenses militaires
la direction gZnZrale de la gendarmeri@jeuts pris soin de
prZciser que IQactivitZ de cegigatfieme armZe nOZtait qud”
hauteur de 5% produite au profit du ministere de la dBense

% Defense expenditures of NATO countries, op. cit.

% Ragnheidur c¢rnad—ttiPriorités capacitaires actuelles et futures de I'Alliance,
Rapport, AssemblZe partataire de IDOTAN, 160 DSCTC 08 F RZv 1. Voir
aussi John Deni, Burden Sharing and NATOOs 2 Percent Eoal
http://carnegieeurope.eu/strategiceurope/?fa=59767
*https://www.sipri.org/commentary/topical
backgrounder/2017/monitoringilitaryexpenditure (msultZ le 8 fZvrier
2017).
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contr™le des foules pendant les opZrations, prZv™tZ au profit de
troupes, sZcuritZ des installations im@ifale reste Ztant partagZ
entre les activitZs de police judiciaire (ministere de 1QintZrieur), de
transferement des prisonniers (ministere de la justice) et de garde
des palais nationaux. En consZquence, la comptabilisation de 100%
des dZpenses de Endarmerie ne pouvait sOexpliquer que par le
statut militaire des gendarmes et par leur placement sous la seule
autoritZ du ministre de la dZfense sans que cela ait rien ~ voir avec
sa @ZployabilitE.

Or la loi 200971 du 3 aozt 2009 est venue modifette
situation. Elle dispose en son articte E) la gendarmerie
nationale est placZe sous l'autoritZ du ministre de lintZrieur,
responsable de son organisation, de sa gestion, de sa mise en
condition d'emploi et de linfrastructure militaire quiekt
nZcessaife. Il en est rZsultZ mZcaniquement un transfert des
crZdits correspondants, du pZrimetre du ministere de la dZfense ~
celui du ministere de 10intZrieur. NZanmoins, pour le calcul de la
dZpense militaire, on a tenu compte, cette foisttdepaet de
|OactivitZ de la gendarmerie qui contribue " la production de dZfense
militaire. Par conquuent la comptabilisation est en dee” de ce que
la dZfinition de IOOTAN impliquerait, puisquOil sOagit de dZpense
concernant des ZIZments, unitZs ouvidod, qui sont
effectivement deonZs et non seulement deI@yﬂﬁBt ce que
prouve la comptabllltZ dOanaIyse des cozts (CAC) pour |IGannZ
2015: 156,6 M! dZdiZs "IQexercice des missions militairas
6848,9 M! de rZmunZrations et chargemlssc Cela reprZsente

un taux dOengagement de 2,2%, bien infZrieur ~ la cible
choisie C'5% E, alors que |0Oon Ztait ~ 3,8% en 2012 & p613

choix meme de la cible semble bien indiquer que, du point de vue
de la gendarmerie, laAployabilitE de as unitZs nOexcede pas
5%.

Ainsi IOOTAN nOa pas tort dOZ€lire plupart des pays ont
communiquZ leurs dZpenses de dZfense selon cette nouvelle
dZfinition et, dans certains cas (France, Grece, Hongrie, Italie,
Luxembourg, Portugal et Turquie), il emsultg une nette
diminution de ces dZpen&sMais ce quOoublie de dire IDOTAN,

52 Contrairement ~ ce que prZtend le ministere de la dZfgisgartir de

2009, les dZpenses de dZfense incluent uniquement les ZIZments dZployables
la Gendarmerie nation&ednnuaire statistique de la défense, 2015, p.7.6

® Ministere du budget et des comptes publics, Extraits des projets annuels de
performance (2016), http://www.performaipedlique.budget.gouv.fr, p.88.
*http://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_topics/20140224 1
40224PR201428Defenceexp.mlf NATO, CDefence Expenditures of

NATO Countries (20092016)E, 4 July 2016
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cOest que la France nOa obtempZrZ quOen 2009, et pas en 2004,
point que le livre blanc sur la dZfense et la sZcuritZ nationale de
2008 dZcomptait toujours la gendarnmaiienale dans la dZpense

de dZfense telle quOapparaissatansC les statistiques
internationaleg®,

DZpenses militaires franeaises (M!)

2008 2009 2010 2011
OTAN 45366 39190 39241 38443
SIPRI 45063 48146 46648 46471
France 45034 40530~ 39166 38781

Sourceshttp://www.nato.int/, http:// WWWsipti. org/ et Annuaire statistique de la dZfense. Les chiffres
(;FranceE ont ZtZ corrigZs pour supprimer les crZditsramides anciens combattants, qui ne sont retenus
IOOTAN ni par le SIPRI (voir plus loin).

* La Cnhette diminutior de 4504 Men 2009 se dZcompose-8453 pour la gendarmerie, +332 pour les pensg
et +2617 pour les dZpenses militaires stricto sestiplus difficile dOexpliquerddg6 de IDOTAN mais
IOAlliance y prZpare le lect€e figures shown may diverge considerably from those which are quoted by national anthorities or
given in national budgets E.

« L’effort de sécurité globale »

Le ministere de 10intZrieur nOest pas le seul ~ contribuer ~ la missior
de dZfense, au travers de sa missBACUEItZE et de son
programme 152, Gkndarmerie nationde Le ministere des
affaires Ztrangeres y a sa part, qui passe par le programme 105,
CAction de la France en Europe et dans le mBnde plus
particulierement son action 05C@bpZration de sZcuritZ et de
dZfens&. COest en effet cette action qui porte les crZdits dOaide
militaire consentie = des pays tiers, erertonZs par e RHRI

aussi |Oaide au titre de la sZcuritZ intZrieure, ce qui vient polluer le
donnZesRien nOinterdirait que cette aigerd au budget du
ministere de la dZfense, mais il est tout aussi logique qquIIe
mobilise des crZdits du ministere des affaires Ztrangeres puisquOelle
est indZniablement IOun des outils de la diplomatie, notamment de Ig
diplomatie de crisde don de qlques matZriels peut renverser le
cours dOune guerre civile.

Nul nOignore quOaux termes de la constitution, le pdésident
RZpublique ¢sle chef des armZes et que demier ministre,
responsable de la dZfense nationatitspdde de la force
publiqe E. Pour autant, cette part de leurs crZdits qui contribue
|Oaction de dZfense nOest jamais mentionnZe. Une seule excepti
toutefois: les crZdits du secrZtariat gZnZral de la dZfense et de la

®p. 294
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sZcuritZ nationale (SGDSN), qui deend du premier m3ast.

le livre blanc de 2008 qui a ZvoquZ ces crZdits pour la premiere fois,
semble-il, mais dans [Oenveloppe dOun concept typiquement
francofraneais: CEffort global de sZcuritZ natioriéfe Le
probleme est que le texte consacrZ ~ ce concept éssatafu
explicite. || semble devoir intZgrer les forces de police, ce qui
justifierait la substitution desZEuritZ nationale™ @Zfensé& et,

en effet, @s crzdits interministZriElgyZrZs par le SGDSN. Ces
crZdits dZpendent de la missioDir€xtin de [Oaction du
gouvernemer et de son action 12® QCoordination de la
sZcuritZ et de la dZfeBse

Les « activités spatiales militaires »

Toujours dans le cadre de IOapproche fonctionnelle, le SIPRI cite les
CactivitZs spatiales militaite<Ereffet il est commun que de telles
activitZs soient prises en charge par des agences spZcialisZes comr
la NASA ou IOESA. Simplement eelles sont pas des agences de
dZfense et a fortiori, pas des agences militaires. Elles sont
simplement des fournisss des ministeres chargZs de la dZfense,
que cellei soit militaire ou non. Ceci ne pose pas plus de probleme
gue le reste des acquisitions de biens et services de ces ministeres
sauf si 10on semrstend que IQactivitZ militaire de ces agences
pourraitstre financZes sur crZdits civils et que cela falsifierait le
calcul. De telles prathues existent ~ coup szr puisquOil peut toujours
exister un intZret ~ sowestimer les dZpenses militaires, et cOest
encore plus facile lorsque les satellites mis ste oriii des
fonctions duales. Dans le cas contraire, la contrevaleur de la
prestation militaire appara’t en dZpense du ministere de la dZfense
ou dOautres agences du meme ressort. La question ne semble pas ¢
poser = propos de la France puisque les progrsinspatiaux
apparaissent explicitement dans le budget du ministere de la
dZfense, cOest par exemple le cas en 2016 avec le programm
CSysteme de radiocommunication Utilisant un Sakellite

| 07.32

| Communiquer | SYRACUSE Il [ T3:93790400! | T5:12789600! |

« R&D militaire »

La derniere fonction recensZe dans cette liste est la recherche
dzveloppementR&D) militaire. En effet, rien nOinterdit quOune
part puisse en etre conduite par des agences spZcialisZes, en dehot

*®ibidem, p. 298.

Défense & Stratégie Printemps 2017 — N°41



38

de la sphere daldZfense. COest tout particulierement le cas lorsque
cette recherche est duale, ¢@iést avec des rZsultats intZressant
simultanZment les militaires et les civils. Elle pourrait alors stre
financZe exclusivement sur crZdits civils, soit dans undesprit
dissimulation, soit parce que les retombZes militaires seraient
mineures, ce qui conduirait ~ une seatgnation, si faible seiie,

de la dZpense militaire. Ce nQest pas le cas en France, sauf
supposer une soastimation dZlibZrZe, puisquOdxiste un
programme 191 r€cherche duale qui appartient ~ la mission
budgZtaire Recherche et enseignement supZigd80 M! en
2016), mais qui entre dans le pZrimetre du ministere de la dZfense.

2 — L’approche par nature

La premiere mention da ce domaine concerne inZvitablement les
RCS puisque cette ligne figure dans tous les budgets. Elle est
nZanmoins sujette " dZbat du fait ~ la fois de son extension de sa
restriction Qes dZpenses de personnel militaire et civil, y compris
pensions mitaires et prestations socidles

Le choix de comptabiliser les pensions est lourd de consZquences.
Nul ne peut contester que les pensions sont une charge
intrinsequement liZe, aujourdOhui en tout cas, ~ I0existence meme d¢
|Oinstitution de dZfense, cemde toute autre organisation de
production. SOagissant des pensions militaires qui bZnZficient dOL
privilege de jouissance immZdiate sous certaines conditions, il est
clair quOelles sont un ZIZment important de IQattrait du mZtier de
armes. Pour autantette charge nOest pas la contrepartie dOune
capacitZ de production de dZfense, puisque concernant un
personnel qui a cessZ son activitZ. Dans ces conditions, il est
contradictoire dOaccepter la dZfinitiatessus et de prZtendre
utiliser les statistiga correspondantes pour Ztablir des
comparaisons, dans le temps ou surtout dans IOespace, en termes ¢
puissance militaire. Ainsi, dans la durZe, la France meidaxk

que le Royaume Uni en termes de niveau de dZpenses donc,
thZoriqguement, de capécide dZfense, quOen se rangeant sous la
norme OTAN et en comptabilisant ses pensions,-Cefteme

gui ne lui donnent aucune contrepartie capacitaire.

Pour conclure ce point, on ne voit guere ce qui empecherait de
publier deux indicateurs de dZper®en lavec pensions pour
tZmoigner du f@rdealE supportZ par les Etats, notamment dans le
cadre dOune alliance militaire, IQautre sans pensions, pour rendi
compte de la contribution capacitaire que chaque Etat fait = cette
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meme alliance ou de la menao®ifreprZsente pour dOautres.

Comme indiquZ plus haut, la France a choisi de longue date de
privilZgier une prZsentation hors pensions, meme si finalement elle
a fini par publier aussi des donnZes avec pensions. Au moment de
cet aggiornamento, les sewictatistigues du ministere de la
dZfense se sont donnZ une justification mZthodologique robuste en
sOappuyant sur la comptabilitZ nationale. lls ont ainsi crZZ un
concept intitulZ @Zpense nationale de dZféhseui estCle
montant global des dZpensesins et services de toute nature
consacrZes au domaine par les [administrations publiques] de
dZfensé&. Il oppose la valeur de la pradaade dZfense imputable

aux Administrations publiques (AP compris, dQailleurs, un
ZIZment marginal de dZfecisée) et les opZrations financisres qui

se greffent dessusransferts, opZrations en capital etE pensions.
Ainsi les pensions apparaissent comme bien cantonnZes en dehors
du domaine strict de la producfforMais il est amusant de
constater que lorsgaujourdOhui le ministere publie des statistiques
avec pensions, cOest explicitement par respetbderganique
relative aux lois de finarféeolf): CusquOen 2005 selon les
dispositions de I0ordonnance de 1959 (hors pensions), " partir de
2006 slon la Loi organique rl@ aux lois de finances (lolfc
pensiong&. En revanchirsquOil prZsente des comparaisons sous
la norme OTAN, cOest curieusement hors pen§bass le but

de comparer les pays sur leurs activitZs strictement miitaices

fait de rZgimes de pensions diffZrents entre pays, |Oon retient dan:
ce chapitre le pZrimstre le plus restreint{\V2)

La deuxisme question porte sur |Oabsence apparente des pension:
civiles dans cette dZfinition. En effet, il est indiquZ qliépksses

de personnel concernent aussi bien les civils que les militaires, ce
qui est naturel puisque la plupart des organisations militaires
emploient des civils, notamment dans les fonctions de soutien. Il
est donc curieux que les pensions militairentskds seules
mentionnZes. Or, sur ce sujet, le SIPRI se distingue de
IOOTANpuisque, pour IOAllianceCLes pensions versZes
directement par le gouvernement aux employZs militaires et civils
retraitZs des dZpartements militaires devraient stre ingliesés,
paiement soit fait ~ partir du budget du ministere de la dZfense ou

5 Observatoire Zconomique de la dZfefseye sareliite de la défense, Paris,
2001, pp.29 sqg.

% Loi organique Nj200@892 du ler aozt 2001 relatue lois de finances. La
Lolf sera intZgralement appliquZe " partir du 1er janvier 2006.

% Annuaire statistique, Op. Cit., respectivement pp.11 et 75.
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dDautres ministeig%

LOexplication la plus convaincante de la position du SIPRI peut stre
trouvZe par extrapolation ~ partir du cas franeais. Les statistiques
publiZes par leewvice des retraites de IOEtat font appara’tre dOun
c™tZ toutes les pensions civiles, sans prZcision du ministere qui &
procZdZ " la liquidation, et de IQautre ¢c™tZ toutes les pension:
militaires. La similitude nOest quOapparente puisque meme lorsqu
des nilitaires sont dZtachZs ou mis ~ disposition, la liquidation de
leurs droits ~ pension est assurZe par le ministere de la dZfense ou
les autres &encek concernZes.

Pensions de IOEta Pensions civiles Pensions militaires Total

2015 41835 M! 9570 M! 51405 M!

https://retraitesdeletat.qouv.fr/portal/rest/jcr/repository/collaboration/sites/eppe/docums
[stats/recueils/recueil_stat _2015.pdf

En thZorie, il serait possible de retrouver les cotisations pour
pensions civilesdZfensé&, au titre aussi bien du salariZ que de son
employeur, au sein des documents financiers du ministere de la
dZfense ou du cqte dOopZrations spZciales (Cp&)sipng,

auquel elles sont versZes. Mais ces montants nOont pas de raiso
sauf coencidence tres improbable, dOstre exactement Zquivalents " la
valeur des pensions versZes aux civils pensionnZs de ce ministere
Partantde I" il est raisonnable de penser que la comptabilisation des
seules pensions militaires par le SIPRI correspond au choix de la
moins mauvaise solution, dOautant que la situation comptable a des
chances dOetre bien plus rudimentaire dans beaucoup E@eutre

Pour en terminer avec ce point, il importe de remarquer que le
chiffre des pensions militaires apparaissant dans le tabéssusi

nOest pas celui ~ retenir pour le calcul des dZpenses militaires. Er
effet, depuis la rZforme de la gendarmetienale, les pensions

des gendarmes sont certes toujours militaires, mais imputables au
ministere de 10intZrieur et plus au ministere de la dZfense. Ce sont
donc 7800 M* de pensions militaires qui sont inclus dans le calcul,
au lieu des 970 M! citZs.

Les choses se compliquent quelque peu avec ces autres pension:
qui sont versZes aux anciens combattants, au titre de la
Creconnaissance et de la rZpar#tides sujZtions subies au cours

ONATO, (Defence Expenditures of NATO Countries (29096)E PR/CP(2016)116, 4
July 2016.NZanmoins ¢@1pI0| du conditionnel, d@vraitE, tZmoigne que IOorganisation
conna’t la difficultZ de IOexercice.

" Annuaire statistique de la défense, 2015, p.18.

Défense & Stratégie Printemps 2017 — N°41



41

de conflits antZrieurs. Il existe un accord au moins taciteeentre |
SIPRI et IDOTAN pour rejeter cette dZpense, explicitement pour le
premier, implicitement pour la seconde. LOexplication lapidaire
fournie par le SIPRI est quOil ne faut pas retenir des dZpenses liZes
une QuctivitZ militaire passZgce qui exclut didars aussi les
primes de dZmobilisation et les dZpenses affZrentes " la destruction
de matZriels obsolstes ou irrZmZdiablement endonim&gys.
choix crZe une situation tout ~ fait incohZrente puisque le SIPRI
adopte deux positions opposZes pour deswl%pqw sont toutes

deux des pensions et qui rZferent par nature " des activitZs militaires
passZes. Certes il serait possible, en France au moins, dOavancer ¢
les militaires dOactive retraitZs restepo@ible& pour le service
pendant les cing mAes suivant leur dZpart en retraite, alors que les
pensions des anciens combattants sont versZes ~ des %oges tro
tardifs pour quOil en soit ainsi. Mais retenir cet argument serait
oublier que, statistiquement, la grande majoritZ des militaires
retraitZs1e sont plus concernZs par |Oobligation de disponibilitZ. A
IOinverse, parmi les anciens combattants on compte une part non
nZgligeable de militaires retraitZs, qui sont donc comptabilisZs dans
un cas et pas dans |IQawtttre contradiction.

La contraditon sOaggrave encore lorsque I0on rZalise que la
reconnaissance du statut dOancien combattant est, dans nombre d
pays, un ZIZment explicite de la politique de dZfense militaire au
travers de la promotion déd@sprit de dZfelset du [2n armZe
natonE. Certes, il existe en France un programme bungtalre
spZcifique, 167, nommZi€hs entre la Nation et son arriZe
finaneant cette action particuliere et explicitement intdgnzsQes
statistiques internationalesMais les anciens combattantsinet
responsabilitZ importante en matiere dOentretien de la mZmoire,
quOil sOagisse de IQorganisation des cZrZmonies commZmoratives
de I0intervention au sein des Ztablissements scolaires dans le cad
du (parcours de citoyennéiZ

A eux deux, les pgoammes Reconnaissance et rZparatidafet
CLiensE E ne mobilisent que 2,5 G!, soit 6,4% du total des
dZpenses militaires pensions comprises, de sorte que leur prise en
compte dans le calcul, pour lui faire gagner de la cohZrence, ne
changerait pas lace des choses.

Pour terminer ce premier tour dOhorizon, on peut passer
rapidement sur |Oiterac@uisitiong&, car nul nOimaginerait une
politique publique nOimpliquant que des dZpenses de personnel. Er
revanche, le cas despZration& peut donneeli ~ dZbat. Celgi

2 A IOinverse, IDOTAN retient les dZpenses de destruction
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ne concerne Zvidemment pas le fait que les militaires de diffZrents
pays ne sont pas traitZs de meme manisre lorsquOils sont pI‘OJetZS
les uns bZnZficiant dOindemnitZs les autres non, ou dOindemnit:
plus faibles mais sur des soldes glevZes en permanence. Le
dZbat, sOil en existe un, ne peut porter dadisterdes articles qui
doivent stre dZcomptZs au titre des surcoZts opZrationnels. En
effet, cOest bien de surcozts quOil sOagit, ceux provoquZ par
passage en configuratimpZrationnelle dOune unitZ militaire
variation de la soldeajout dOaccessoires de solde en contrepartie
des sujZtions subiesxemptions fiscalegratuitZ de IQentretien
surconsommation de carburant, de munitions et autres. Mais
puisque le partest pris, |Zgitimement, de ne compter que les
surcozts, il faudrait dZduire des comptabilisations rZalisZes par les
unitZs sur le terrain, ce qui aurait ZtZ consommZ par ces memes
unitZs en posture t€nps de paik: entretien courant,
entrainement, exdéres, etc. La question se pose plus
particulierement pour les munitions, le carburant, IQacquisition de
matZriels et leur usure rZputZe prZmaturZe qui implique des cozts
de QZgZnZratioB. Il est IZgitime de penser que tous les Etats
butent sur la diffidtZ quOimplique un tel dZcompte net, mais il
sOavere que tous ne font pas les memes efforts pour tenter de la
surmonter. COest ainsi que la Cour des Comptes a rZcemment
montrZ les nombreuses s@uvsluations que contient aujourdOhui la
comptabilitZ des soZts pratiquZe par le ministere de la dZfense

A cet Zgard, un exemple est tout " fait symboligeti du
gonflement du programme budgZtairRed@nnaissance et
rZparationEE du fait de IQintensification de 10engagement des
armZes franeaises surtiéd%otres dOopZration. En effet, des lors que
les militaires ayant participZ ~ des opZrations remplissent les
conditions rZglementaires, ils deviennent ressortissants de IOOffice
national des anciens combattants et victimes de guerre (ONAC
VG). A ce titre,ceux qui ont obtenu le statut de combattant
peuvent percevoir une pension " partir de I0%0ge de 65 ans et un
certaine exemption fiscale ~ partir de I0%.ge de 74 ans. Mais tous ¢
ressortissants, bien avant cela, peuvent recevoir des aides multiples
Or les coZts que cela suscite, sont la consZquence directe de la
conduite des opZrations et pourtant ils nOentreront pas dans le
calcul de la dZpense militaire, au motif quOils sontB&satbns
passZes- une incohZrence de plus.

® Cour des Comptesys apérations extérienres de la France 2012-2015, octobre
2016, pp.52 sqq.
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3 — En guise de conclusion: retour sur Peffort de
défense

JusquOici, meme si le mot effort a ZtZ avancZ, il nOa ZtZ question q
de dZpenses de dZfense. Or il est bien Zvident que des dZpenses
elles seules ne peuvent rendre compte dOun effort, quinése la C

en Tuvre de toutes les capacitZs d'un stre vivant pour vaincre une
rZsistance ou surmonter une diffiddftal nOy a donc dOeffort de
dZfense que lorsque les dZpenses de dZfense sont mises en relatic
avec les ressources financieres que la nation pourraitandbits

effet, dans une situation donnZe. COest bien ce que reconnaissait |
Livre blanc sur la dZfense de 19@¥esurer |Qeffort financier
global de chacun par le rapport de IOensemble des dZpenses d
dZfense, pensions comprises, au produit intériguest la moins
mauvaise rZponse. COest la norme retenue par IOOTAN et qui_ sOi
imposZe au niveau international. Elle offre IOavantage de sZries
homogenes dans le temps et entre pays, ce quOaucune autre
rZfZrence ne peut ZtaHfir Mais il sOagissédude reconnaissance
bien tardive, comme une sorte dOhommage du vice " la vertu. En
effet, pendant toute la pZriode prZcZdente, la France a tout fait pour
Zviter dOutiliser cette rZfZrence, comme si, encore une fois, il Ztai
impensable de suivre une reggebon sens au seul motif quOelle
Ztait proposZe par IDOTAN.

Au dZpart, la rZfZrence utilisZe a ZtZ celle du budget de IOEtat et cO
en ces termes que le ministre de la dZfense Yvon Bourges prZsentai
IOengagement du gouvernement sur la premisre loi de
programmation militaife CLes Franeais doivent savoir que sur
cing_francs des ressources de I'Etat, un franc ira ~ leurs forces
armZes. Este payer trop cher la sZcuritZ de la Franc8@est une
norme parfaitement pertinente, en ce quOelle pernfeired
appara’tre les choix auxquels les circonstances immZdiates
contraignent [OexZcutif mais aussi ceux que lui dictent, ~ plus long
terme, ses prZfZrences idZologiques. Si 10on veut des exemple
|IOaggiornamento auquel sOest livrZe la France ces aenZies

en matiere de restructuration de ses armZes, appartiendrait ~ la
premisre catZgorie, I” o« les projets annoncZs paf'ferssident

des EtatdJnis renverraient plut™t ~ la seconde. A IOinverse, la regle

* Centre national de ressources textuelles et lexicales, cnrtl.fr

> Livre blanc sur la défense, 1994, Paris, La Documentation franeaise, p. 171.
(coll.Rapports officiels)

® Loi nj 76531 du 19 juin 1976 pant approbation de la programmation
militaire pour les annZes 19%82,/ORF, dZbats parlementaires, AssemblZe
nationale, 21 mai 1976, p.3278,c2I.
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fixZe parla loi de programmation mdiite 20142019 selon
laquelleCLa dotation annuelle au titre des opZrations extZrieures est
fixZe ~ 450 millions d'euros. En gestion, les surcoZts nets, hors titre
5 et nets des remboursements des organisations internationales,
non couverts par cette didd@ qui viendraient ~ stre constatZs sur

le pZrimetre des opZrations extZrieures font l'objet d'un
financement interministZi#] a pour rZsultat thZorique de
sanctuariser la rZpartition des crZdits entre ministeres donc dOZvitel
dOavoir " faire des tho

Mais, t™t ou tard, la France devait en venir ~ afficher ses
engagements dOune maniere plus large. COest ainsi que le prodt
national est apparu ici ou I" dans les discours, ce qui avait IQavantag
politique de faire rZfZrence aux unitZs de proddetinationalitZ
franeaise, mais avait de moins en moins de sens au fur et~ mesure
de IQinternationalisation de leur capital. LorsquOil sOest agi de choi
un indicateur plus conforme aux pratiques internationales, on nOest
pas allZ directement au PIBjsnaa PIBIff, cOestdire ~ la partie |
marchande de cet agrZgat, ce que nul autre pays nOa jamais song:
faire. NZanmoins ce changemde paradigme intervenu - mi
parcours de IQOexZcution de la loi de programmatiet9897#80a

pas manquZ de susciter ques$ interrogations, au sein meme de la
majoritZ parlementaireCA-t-on changZ de critere de rZfZrence
parce que le pourcentage de 20% dans le budget de I'Etat ne
pouvait stre respectZE? Bonne question, en effet, dont la
nouvelle majoritZ tirait lesnsZquences en 198ar la voix de
JeanYves Le Drian G(E) jugeant que la capacitZ de dZfense de la
France ne saurait stre soumise aux alZas de la conjoncture
Zconomique, le projet de loi ne fait rZfZrence ni au budget de I'Etat
ni au produit intZriewrut marchan&®. Tout *a pour &

* *

" Loi nj 20131168 du 18 dZcembre 2013 relative " la programmation militaire
pour les annZes 2012019, article 4n JORF Nj294 du 19 dZcembre 2013,

p. 20570

"8 Livre blanc sur la défense, 1994, PrZfaces de Edouard Balladur, Premier ministre,
Franeois LZotard, ministre dOEtat, ministre de la dZfense. Paris, Documentation
Franeaise, mars 1994. (Collpfptats officiels) p.171, note 1. A la question de
savoir pourquoi, le directeur des affaires financisres du ministere de la dZfense
a rZpondu en 1992 que cOZtait pour des raisons de plus grande prZcocitZ de !
connaissance, ce qui peut laisser perplexe.

® Arthur Paecht, dZputZ, rapport d'information sur I0exZcution de la loi de
programmation militaire 197682, JORF/Doc/AN/1979/nj1298/p.95

® JearYves Le Drian, dZputZ, rapport sur le projet de loi de programmation
19841988,/ORF/DZb/AN/1983, p. 1228.
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Annexe : Reconstitution des calculs

Missions Programmes Actions Montants

Défense (hors pensions) | Tous Toutes 32 077 960

Anciens combattants,

mémoire et liens 167 - Lien entre la nation

avec la nation et son armée Toutes 37558
152-05 Exercice des missions

Sécurités 152 - Gendarmerie nationale militaires 133 195

Action extérieure 105 - Action de la France 105-04 - Coopération de défense et

de I'Etat en Europe et dans le monde de sécurité 87 840

Recherche et 191 - Recherche duale civile

enseignement supérieur | et militaire Toutes 180 075

TOTAL 1 32516628

Pensions So So 7 861 400

TOTAL 2 40378028

Anciens combattants

mémoire et liens 169 - Reconnaissance et réparation

avec la nation en faveur du monde combattant 2 473 808

TOTAL 3 42851836

Direction de l'action 129 - Coordination du travail du 129-02 - Coordination de la

de I’Etat gouvernement sécurité et de défense 283 240

Sécurités Toutes Toutes sauf 152-05 18 385 615

Economie ? ?

TOTAL 4 61520691

Sources : Ministére du budget, Analyse des cofits, PLF 2016 ; Ministére de la défense, Annuaire statistique 2016.
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DOSSIER :

L’é¢lection présidentielle de 2017¢t la Défense

La défense et la sécurité dans les programmes
des candidats a I’élection présidentielle.

Jean-Pierre Maury
UniversitZ de Perpignan

LOanalyse des engagements des candidats sur les questions ¢
dZfense et de sZcuritZ est souvent dZ&ev@ete questions ne
prennent gZnZralement pas une grande place dans une campagn
pour IOZlection prZsidentielle, toutefois les attentats rZcents, les
propos de |Oancien premier ministre, M. Valls, selon lesqusls C
sommes en guere ont conduit la plap des candidats ~ aborder
ces questions de fason plus prZcise que lors des campagnes
prZcZdentes, notamment en ce qui concerne la sZcuritZ intZrieure ot
les opZrations extZrieures de I0armZe franeaise.

Ainsi, le terrorisme, la guerre en Syrie et codifeatl
islamique, 10immigration, et meme les relations avec IOOTAN, la
dZfense europZenne ou |Oattitude ~ 10Zgard de la Russie, so
devenus des themes de campagne entrainant des dZclarations et de:
propositions de la part des candidats. SurprelRaste tous ont
dZclarZ vouloir augmenter le budget de la dZfemssnsensus
mou se faisant sur |Oobjectif de 2% d{, R&Btains jugeant meme
utle de prZciser les Zquipements dont |Oacquisition est jugZe
nZcessaire. Es¢ que de nombreux citoyens viatleur vote ~ la
promesse dOacquZrir un second-gaaes ou de crZer une cyber
armZe, voire de rZnover nos blirdZs

Sur 14 themes jugZs pertinents pour la dZfense et la sZcuritZ,
nous avons choisi de prZsentedessous un tableau brut, sans
commendires, des principaux engagements, en gZnZral tels quOils
figurent dans le projet du candidat figurant sur son site internet.

8 Notre travail le plus ancien, sur ce point, portait lsarsZcuritZ de la
France et les Zlections de I®8kommunication au Congrss mondial
d'histoire militaire, septembre 1981.

82 \oir dans IOarticle de Jacques AB#ectdn prZsidentielle et dZfeosde
fantasme des 2% du FEBciaprss, page 71.
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Sources :

Arthaud (Nathalie) http://www.nathaliearthaud.info/ng
positions
Asselinea(FFraneois)https://www.upr.fr/programmeelections
presidentielleBance

Cheminadelacques) http://www.chemnade2017.fr
DupontAignan(Nicolas):http://www.nda2017.fr/projet
Fillon (Franeois) https://www.fillon2017.fr/

Hamon (Beno™t) https://www.benoithamon2017.fr
Lassall¢Jean)https://jeanlassalle2017.fr/

Le Pen (Marinehttps://www.marine2017.fr/programme/
Macron (Emmanuglhttps://en-marche.fr/emmanughacron/le
programme

MZlenchon (Jedmc): https://avenirencommun.fr/avenen
commun/

Poutou(Philippe):https://poutou2017.0rg

La Revue Défense nationale, avril 2017 BrZsidentiellequestions de
dzfens& pp7 ~ 48 ainsi quées comparateurs de programmes
proposZs pdte Figaro OU Le Monde NOtamment, nousnt permis de

complZter certaines rubriques du tableau.

Objectif majeur

Arthaud Stopper les interventions militaires francaises.
Asselineau Adapter aux conditions de 2017 le programme du Conseil national de la
Résistance de 1944.
Mise en ceuvre d’une politique de défense erga omnes.
Cheminade Pour une armée républicaine et modernisée, colonne vertébrale de la Nation
Dupont- Préserver notre indépendance, donner a nos armées les moyens nécessaires.
Aignan
Fillon L’indépendance de la France, sa souveraineté, sa capacité a défendre ses
intéréts vitaux et ses ressortissants, reposent entiérement sur ses forces
armées. C’est pourquoi la Défense doit étre 1’un des piliers de 1’Etat régalien.
Hamon Construire avec d’autres un systéme de défense a la hauteur des défis
redoutables qui s’accumulent.
Lassalle Faire de la France une force de paix.
Le Pen Assurer la sécurité quotidienne de nos compatriotes et de nos territoires.
Macron Une stratégie de maintien de la paix et de lutte contre le terrorisme islamiste.
M¢élenchon Garantir une doctrine de Défense au service de la nation.
Une France indépendante et universaliste au service de la paix.
Poutou Arrét de la production d’armement.
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Budget de la dZfense

Arthaud

0

Asselineau

Le budget de la Défense nationale (hors pensions) sera porté de 1,6% du PIB a
3%du PIB a la fin du quinquennat, soit un retour a ce qu’il était en 1981.

Cheminade

Porter nos dépenses militaires a 2,5 voire 3% de notre PIB.

Dupont-
Aignan

Sanctuariser le budget de la défense a 2% du PIB hors pensions.
Faire passer le budget de 32 Md d’€ (2015) a 42 Md d’€ dans un premier
temps puis 1’ajuster au PIB.

Fillon

Le budget de la défense augmentera progressivement lors du quinquennat avec
pour objectif d’atteindre 2% du PIB (pensions comprises) a la fin de la
prochaine LPM.

Hamon

Il y a urgence a augmenter dés 2018 le budget de défense de la France.
La future loi de programmation portera en 2022 a 2% du PIB I’effort de
Défense de la France. Les budgets de défense et de sécurité pourraient, a
terme, atteindre 3% du PIB.

Lassalle

Ne pas augmenter le budget de la défense.

Le Pen

Augmenter des la premiére année du mandat le budget de la Défense a 2 % du
PIB puis tendre vers 3 % a I’horizon de la fin du quinquennat.

Macron

Vers 2% du PIB en 2025

M¢élenchon

La question déterminante ne sera pas « combien ¢a colite », mais « de quoi
avons-nous besoin ? »

Poutou

Annuler les budgets affectés au nucléaire militaire, mais aussi baisser
drastiquement le budget de I'armée

Moyens de la dZfense

Arthaud

0

Asselineau

Rénovation de nos moyens militaires.

Construire un deuxiéme porte-avions sans délai, puis un troisiéme dans les dix
années suivantes.

Porter a six unités la flotte francaise de sous-marins lanceurs d’engins.

Cheminade

Mise sur pied d’une cyber-armée

Mettre a I’étude la possibilité d’un deuxiéme porte-avions et d’un cinquiéme
SNLE.

Parmi les urgences citées par 1’état-major : des patrouilleurs pour surveiller les
cotes, des avions ravitailleurs et de transport permettant d’agir dans la
profondeur et des véhicules blindés pour remplacer les actuels, dont le
vieillissement est accéléré par nos opérations extérieures.

Dupont-
Aignan

Recruter 50 000 soldats sur la durée du quinquennat (-60 000 postes entre 2007
et 2015).

Construire un deuxiéme porte-avion sur la durée du quinquennat (coit total de
4 milliards d’€ soit 800 millions par an sur 5 ans).

Renforcer les capacités de nos forces a se projeter partout dans le monde.
Doubler le budget dédié au renseignement.

Fillon

Stabiliser les effectifs de nos armées et en particulier de la force opérationnelle
terrestre a 77 000 soldats.
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Renforcer la surveillance de notre espace maritime et la présence de I’Etat en
mer.

Consolider les efforts entrepris dans le domaine numérique et consacrer des
ressources humaines et technologiques suffisantes pour préparer la France au
combat dans I’espace numérique.

Hamon

Je pérenniserai notre capacité de projection.

Jinvestirai dans I’entrainement de nos forces armées, garantirai un groupe
aéronaval a la France et assurerai la protection de notre zone économique
exclusive (ZEE) en modernisant notre flotte.

Débattre de I’acquisition d’un second porte-avions.

La stratégie cyber doit étre incorporée pleinement dans notre stratégie de
défense

Lassalle

Construire un 2e porte-avions : avoir en permanence un groupe aéronaval a la
mer.
Créer une 4éme armée pour la cyber-défense,

Le Pen

Augmentation des effectifs (pour les reconstituer a leur niveau de 2007, soit
environ 50 000 militaires supplémentaires)

Force opérationnelle terrestre portée a 100 000 combattants d’ici 2025.
Création d’une 3° division Scorpion.

Second porte-avions baptisé « Richelieu », indispensable a la permanence a la
mer de notre groupe aéronaval.

Plan de recrutement de 15 000 policiers et gendarmes.

Macron

Garantir 1’aptitude des armées a couvrir le vaste éventail des missions.
Renouveler les avions ravitailleurs, moderniser les blindés de I’armée de
terre, ainsi que la flotte de surface de notre marine nationale.

M¢élenchon

Une nouvelle loi de programmation militaire ayant pour objectif la restauration
pleine et entiere de 1’indépendance militaire.

Conservation d’une capacité nationale autonome pour 1’équipement et I’emploi
des cinqg armes : terre, mer, air, dissuasion et cyber défense

Un coup d’arrét immédiat sera porté a la diminution des effectifs combattants
professionnels.

Nous doter des moyens de préserver la souveraineté sur notre espace maritime,
via le lancement d’un programme d’acquisition de frégates cotiéres,

Nous maintiendrons le choix opéré en 2016 de création d’une force de cyber
défense nationale,

L’acquisition d’une capacité nationale de projection d’une brigade interarmes
est essentielle a notre autonomie stratégique

Poutou

Dissolution de I’armée professionnelle,
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Dissuasion nuclZaire

Arthaud 0

Asselineau Sanctuariser le territoire national par la force de frappe nucléaire;

Cheminade Moderniser notre dissuasion. Notre force de « frappe » doit rester au niveau
de la « stricte suffisance ».
Je m’engage a poursuivre les efforts aupres de toutes les puissances
nucléaires pour amorcer un désarmement généralisé.

Dupont- Maintenir la dissuasion nucléaire a un haut niveau de performance

Aignan

Fillon Maintenir la Force de dissuasion nucléaire et engager sa modernisation.

Hamon Garantir durablement la dissuasion nucléaire, clé de voute de notre stratégie
de défense, en dessous du niveau actuel, la crédibilité de la dissuasion
nucléaire francgaise serait compromise.

Lassalle 0

Le Pen Pérennisation de notre force de dissuasion nucléaire.

Macron Nous engagerons le renouvellement des composantes sous-marine et aérienne
de la dissuasion nucléaire.

Me¢élenchon La dissuasion nucléaire restera un ¢lément de notre protection en I’absence
d’accord de désarmement multilatéral.

Poutou Destruction de la force de dissuasion nucléaire frangaise,
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Industrie dDarmement

Arthaud

0

Asselineau

Nationaliser temporairement Airbus Group afin de se réapproprier le pilotage
des crédits de recherche octroyés a notre vecteur d’ogives nucléaires.
Abandonner le projet de fusion de Nexter avec KMW, en cours de négociation
Interdire toute privatisation dans le secteur de la Défense et de la Sécurité
nationale. Fixer le statut de la dissuasion nucléaire et de la gestion du capital
des industries d’intérét vital par une loi organique.

Cheminade

Un euro investi dans la défense représente deux euros de retombées pour
I’économie nationale, avec des effets de leviers extrémement puissants en
maticre de recherche et de développement, d’aménagement du territoire,
d’emploi, d’exportations et, enfin, de compétitivité.

La recherche technologique duale profite directement au secteur industriel
francgais, dans son ensemble.

Dupont-
Aignan

Etablir une vraie stratégie pour notre industrie de Défense.

Etre a la pointe des innovations scientifiques et stratégiques.

Batir une nouvelle vision stratégique et mondiale autour d’alliances dans le
domaine de I’industrie de Défense avec des pays émergents comme le Brésil,
I’Inde, la Malaisie ou Singapour.

Doubler le budget du ministere de la Défense consacré a la recherche.

Mettre en place une coopération européenne visant a protéger les brevets et les
inventions dans I’industrie de défense.

Fillon

Renforcer notre tissu industriel en rapprochant la Défense des entreprises qui
développent des technologies civiles et militaires dans les secteurs de
l'intelligence artificielle, des robots et des lasers et favoriser 1'émergence d'un
arsenal juridique européen pour protéger le patrimoine immatériel (brevets,
savoir-faire,...) de nos entreprises de défense.

Etendre le concept de « bases intelligentes » pour développer des capacités
d’innovation et de veille technologique tant au profit de nos armées que des
industriels.

Hamon

0

Lassalle

0

Le Pen

Reconstituer dans tous les domaines de la Défense une offre industrielle
francaise pour répondre aux besoins de nos armées et garantir notre
indépendance stratégique.

Macron

Nous soutiendrons la création d’un Fonds européen de défense, pour financer
des programmes communs, tel un drone européen.

M¢élenchon

La seule préoccupation devant guider les choix concernant les moyens des
armées est I’indépendance militaire de la France. Face aux logiques de
privatisations rampantes a 1’ceuvre depuis des années, nous entendons
¢galement réaffirmer le caractére strictement étatique de I’appareil de Défense.
L’indépendance exige une industrie de Défense autonome. Nous mettrons

fin & sa soumission aux logiques de marché. La fin de cette dépendance exige
un pole public de la défense favorisant une diversification et une synergie entre
savoir-faire civils et militaires. La régle de I’acquisition par I’armée de matériel
francais, tant au niveau militaire que logistique, sera rétablie.

Poutou

Reconversion industrielle de I’industrie d’armement, pour produire enfin des
choses utiles a la population,
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OTAN
Arthaud [Sortir de ’OTAN]
Asselineau Sortir de ’OTAN par I’application de I’article13 du traité de 1’ Atlantique
Nord (OTAN).
Cheminade Sortir de PTOTAN

Dupont-Aignan

Sortir du commandement intégré de ’OTAN.

Fillon L’OTAN a toujours sa place et un réle a jouer en cas de conflit majeur.

Hamon J’écarte la sortie de ’OTAN, ce choix affaiblirait la sécurité du continent
européen a un moment ol nous en avons besoin, face a une Russie qui teste
et qui tente d’intimider.

Lassalle Sortir du commandement intégré de ’OTAN

Le Pen Quitter le commandement militaire intégré de ’OTAN.

Macron L’OTAN reste indispensable, notamment pour conduire des opérations
militaires d’envergure.

Me¢élenchon Sortir de I'Otan et refuser la participation de la France a toute alliance
militaire permanente a l'exception des opérations de maintien de la paix
sous I'égide de I'Onu.

Poutou Sortir de PTOTAN

Service national

Arthaud 0

Asselineau | 0

Cheminade | Service civique, militaire ou civil, dont la durée ne devrait pas €tre inférieure a

six mois, avec une formation militaire élémentaire d’un mois.

Dupont- Rétablir un service national de 3 mois, aménageable en service militaire de 1

Aignan an pour ceux qui le souhaitent.

Fillon Privilégier la réserve par rapport a un service militaire volontaire fourre-tout et

couteux.
Outre-mer : augmenter de 50% le nombre de places du service militaire
adapté.

Hamon Je généraliserai la prise en compte d’un SERVICE CIVIQUE ou d’un

bénévolat long dans la validation d’unités d’enseignements (UE) universitaires

Lassalle Rétablir le service national, gargons ou filles, civil ou militaire.

Le Pen Etendre a la métropole le Service Militaire Adapté sur le modéle de celui en

vigueur en Outre-mer.

Rétablissement progressif d’un service national militaire ou civique (minimum
obligatoire 3 mois). 180 000 jeunes serviraient par roulement pendant trois
mois.

Macron Service national universel d’un mois, sous encadrement militaire, au sein des

forces armées.

Me¢lenchon | Créer un service citoyen obligatoire de 9 mois.

Poutou Rejeter tout projet de service militaire ou civique
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Garde nationale

Arthaud 0

Asselineau | 0

Cheminade | La garde nationale sera I’aboutissement d’un service civique, militaire ou civil.
L’objectif est de 100 000 volontaires.

Dupont- Créer une garde nationale composée de réservistes militaires. L.’objectif serait

Aignan de mettre sur pied une force de 100 000 hommes capable de relayer les forces
de D’ordre, de surveiller et de sécuriser 1'ensemble du territoire national

Fillon Accroitre les affectifs de la réserve opérationnelle.

Hamon Création d’une Garde nationale.

Lassalle Conserver comme réservistes 200000 anciens militaires ou appelés

Le Pen Garde nationale sur une base départementale.
Pérenniser les efforts visant a porter le nombre de réservistes (toutes réserves
confondues) a 85 000 personnes en 2018.

Macron Garde nationale : objectif de 85 000 volontaires a I’horizon 2018-2020.

Mélenchon | Créer une garde nationale placée sous commandement civil et composée

Des jeunes en service citoyen obligatoire ayant choisi d'intégrer la
réserve pour la protection de la siireté et de 1'intégrité de la Nation
Des unités existantes labellisées : réserve de sécurité nationale, réserve

de sécurité civile, réserve citoyenne

Poutou 0

Europe de la dZfense

Arthaud Seuls les travailleurs, en se débarrassant du capitalisme, peuvent mettre en
place une Europe véritablement unie et fraternelle : les Etats-Unis socialistes
d’Europe. Et cette Europe-la ne pourra étre que le début d’une union de tous
les peuples a I’échelle mondiale.

Asselineau | « Frexit » : sortie de la France de I’Union européenne par 1’application de
’article 50 du traité sur I’Union européenne (TUE)

Cheminade | Sortir de I’'UE et de I’euro pour une Europe des patries et des projets

Dupont- Propose un « traité alternatif pour une Europe des nations et des projets ».

Aignan La défense nationale doit rester francaise.

Fillon La défense européenne est une nécessité absolue.

Hamon Faire progresser la défense de 1’Europe par une défense européenne. Un pilier
européen de défense est absolument nécessaire.
La France peut étre la colonne vertébrale d’une défense européenne, si elle sait
€couter ses partenaires, sans leur imposer un modéle.

Lassalle Rendre a la France ses marges de manceuvre dans une Europe des Nations

Le Pen Retrouver notre liberté et la maitrise de notre destin en restituant au peuple
francais sa souveraineté.
L’objectif est de parvenir a un projet européen respectueux de I’indépendance
de la France, des souverainetés nationales et qui serve les intéréts des peuples.

Macron Nous proposerons avec I’ Allemagne une Europe de la défense associant les
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pays volontaires, en créant un Fonds européen de défense qui financera des
équipements militaires communs (comme les drones européens) et un Quartier
Général européen permanent.

Me¢élenchon | Sortie concertée des traités européens par 1'abandon des régles existantes pour
tous les pays qui le souhaitent et la négociation d'autres régles. L'UE, on la
change ou on la quitte.

Retirer la France de I’Europe de la défense

Poutou 0

Russie

Arthaud 0

Asselineau | politique d’amitié et de coopération de la France avec la Russie, la Chine, le
monde arabe et le monde latino-américain

Cheminade | Sortir de la crise par le haut : la nouvelle Route de la soie chinoise, les projets
des BRICS, les grands projets Nord-Sud et Est-Ouest, et au niveau national,
notre Plan de développement

Dupont- Sortir unilatéralement du régime des sanctions contre la Russie.

Aignan Il est impensable que la priorité actuelle de ’OTAN s’affirme contre la Russie,
alors que la principale menace contre nos peuples vient du terrorisme
islamique.

Fillon Je souhaite rétablir le dialogue et des relations de confiance avec la Russie qui
doit redevenir un grand partenaire. J'engagerai, avec nos partenaires européens
et dans le respect des accords de Minsk, des discussions afin de parvenir a la
levée des sanctions contre la Russie qui pénalisent injustement nos agriculteurs
et nos entreprises.

Hamon En annexant la Crimée et en soutenant activement les mouvements séparatistes
ukrainiens, la Russie viole I’ensemble des traités qui fondaient la sécurité du
continent européen.

Lassalle 0

Le Pen Dialogue avec I’ensemble des Etats qui combattent le fondamentalisme
islamiste, a commencer par les gouvernements russe et syrien, engagés tous
deux dans la lutte contre I’Etat islamique.

Macron Maintenir les sanctions contre la Russie tant que les accords de Minsk ne sont
pas respectés

Me¢élenchon | Considérer la Chine et la Russie comme des partenaires
I1 faut former avec les BRICS les bases d’une alliance altermondialiste, ouverte
a tous et fondée sur I’indépendance de chacun,

Poutou La destruction d’Alep, le massacre de sa population par les armées d’Assad et

de la Russie se sont ainsi faits dans le silence de « démocraties » soucieuses de
ménager I’appareil répressif syrien et les bonnes relations futures.
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Terrorisme

Arthaud

Au nom de la lutte contre le terrorisme, nos gouvernants veulent nous
embrigader derricre leur politique guerrire et sécuritaire et nous amener a
soutenir les interventions militaires au Moyen-Orient et en Afrique. Ils
prétendent mener ces guerres dans notre intérét, pour défendre notre sécurité et
notre liberté, mais ils mentent.

Asselineau

Lutter contre toutes les formes de terrorisme.
Engager les moyens nécessaires pour détruire 1’Etat islamique en Syrie, en
coopération avec la Russie et la Turquie.

Cheminade

Combattre le terrorisme a sa source

Dupont-
Aignan

Développer un plan antiterrorisme.

Créer une Cour de streté de la Nation

Intensifier la guerre contre les mouvements terroristes islamiques et coopérer
avec les Etats qui suivent le méme objectif.

Intensifier notre lutte contre 1’Etat islamique en Syrie, en Irak et en Libye

Fillon

Lutter de facon implacable contre le terrorisme et le totalitarisme islamique

Hamon

Nos moyens de renseignement seront progressivement mutualisés avec la mise
en place de task forces multilatérales pour aboutir a une agence de
renseignement européenne

Daech constitue un défi inédit pour la communauté internationale puisqu’il
prospére sur le terreau de sociétés en proie a des logiques révolutionnaires

Lassalle

0

Le Pen

Eradiquer le terrorisme et briser les réseaux fondamentalistes islamistes.
Interdire et dissoudre les organismes de toute nature liés aux fondamentalistes
islamistes. Expulser tous les étrangers en lien avec le fondamentalisme
islamiste (notamment les fichés S).

Renforcer les moyens du renseignement et créer un service unique de lutte anti-
terroriste

Macron

La lutte contre le terrorisme passera par une Europe de la défense et de la
sécurité plus forte.

Mélenchon

Refuser la logique du choc des civilisations et de la guerre intérieure, sortir des
guerres déstabilisatrices et des alliances hypocrites avec les pétromonarchies du
Golfe

Améliorer la prévention en engageant une stratégie politique pour renforcer les
anticorps républicains et supprimer le terreau des communautarismes par plus
de République, de laicité, d'éducation, de justice sociale et d'implication
citoyenne

Renforcer le renseignement territorial et humain en revenant sur la fusion de la
DST et des RG

Mettre en place une coalition universelle sous mandat de I'Onu pour éradiquer
Daech et rétablir la paix et la stabilité en Syrie et en Irak, associant les
combattants kurdes

Poutou

L’état d’urgence permet a I’Etat, par simple décision administrative, de
bafouer tous les jours les droits démocratiques.

Plusieurs pas ont été franchis pour légitimer une islamophobie d’Etat,
exacerbant les discriminations que subissent dans le pays les Noirs et les
Arabes.
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SZcuritZ intZrieure

Arthaud Supprimer I’état d’urgence.

Asselineau | Réintégrer la gendarmerie nationale sous 1’autorité du ministére de la Défense
Porter a 20 milliards d’euros le budget pour la police et la gendarmerie.
Mettre fin a I’état d’urgence permanent.

Cheminade | Augmenter les budgets de la police et de la gendarmerie.
L’accumulation de mesures de surveillance et de répression, découlant des
prolongations successives de 1’état d’urgence, est non seulement globalement
inefficace, mais elle entretient un climat d’affrontement qui risque de devenir
de plus en plus dangereux

Dupont- Recruter 30 000 représentants des forces de 1’ordre et 10 000 personnels

Aignan administratifs (investissement de 2 Md d’€ par an).

Fillon Recruter 5 000 agents des forces de 1'ordre et remettre sur le terrain 5 000
policiers ou gendarmes occupés a des taches administratives, soit un total de
10 000 agents supplémentaires au service de notre sécurité.

Hamon Loi de programmation sur la sécurité intérieure
5000 postes supplémentaires de police et de gendarmerie.
Rétablir la police de proximité.
Le recours a I’état d’urgence tiendra compte des nouveaux moyens des lois
anti-terroristes qui permettent de limiter son usage.

Lassalle Mettre fin a I'état d'urgence

Le Pen Rétablir la sécurité en veillant a la protection des libertés individuelles.
Réarmer massivement les forces de I’ordre : plan de recrutement de 15 000
policiers et gendarmes.

Macron Recruter 10 000 policiers et gendarmes supplémentaires.

Me¢élenchon | Permettre la sortie de 1’état d’urgence a I’initiative du Parlement
Ramener les effectifs de policiers et gendarmes a ceux de 2007.
Refonder la politique de stireté publique sur la base du triptyque prévention,
dissuasion, sanction et réaffirmer son caractere national.
Recruter des agents administratifs pour libérer policiers et gendarmes aptes a
aller sur le terrain et qui travaillent sur des postes administratifs.
Ramener les effectifs de policiers et gendarmes a ceux de 2007.
Doubler les effectifs de la police technique et scientifique.
Démanteler les BAC.

Poutou Levée immédiate de 1’état d’urgence.

Dissolution des Brigades anti criminalité (BAC), interdiction de tous les
armements offensifs (Flash-Ball, Taser, grenades de désencerclement),
Désarmement de la police frangaise.
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LaecitZ, communautarisme

Arthaud

Une compléte séparation des Eglises et de I’Etat est un préalable aux libertés
élémentaires, notamment celles des femmes.

Asselineau

Remettre au premier plan le principe de la laicité et du refus du
communautarisme

Cheminade

L’accueil de ’autre et la définition avec lui d’un vouloir vivre en commun est
au fondement de toute société humaine. Contrairement aux approches
communautaristes ou séparatistes, la loi de 1905 définit le plus petit
dénominateur commun pour chercher a vivre ensemble, manger ensemble,
¢tudier ensemble, nager ensemble, sans que pour autant une norme s’impose
uniformément a tous.

Dupont-
Aignan

Garantir la laicité : les religions s’adaptent a nos lois, pas 1’inverse
Interdiction des signes religieux ostentatoires a 1’hopital, dans 1’entreprise, a
I’université comme cela a été fait a ’Ecole

Fillon

Je suis un ardent défenseur du principe de laicité. C’est I’un des fondements de
la cohésion nationale, qui permet a chacun de croire ou de ne pas croire et
garantit le respect par I’Etat des convictions intimes de chacun.

Veiller a la diffusion et a la bonne compréhension des régles découlant du
principe de laicité et du refus du communautarisme.

Lutter contre le totalitarisme islamique avec la plus grande fermeté.

Hamon

Je ferai scrupuleusement respecter la loi de 1905 sur la LAICITE

Lassalle

0

Le Pen

Promouvoir la laicité et lutter contre le communautarisme. Inscrire dans la
Constitution le principe : « La République ne reconnait aucune communauté. »
Rétablir la laicité partout, I’étendre a I’ensemble de 1’espace public et I’inscrire
dans le Code du travail.

Macron

Nous appliquerons strictement le principe de laicité.
Nous n’étendrons pas I’interdiction du voile a I’université.

M¢élenchon

Combattre tous les communautarismes et 1'usage politique des religions

Poutou

La laicité et le slogan instituant la France en « pays des Droits de ’homme »
sont utilisés pour constituer une pseudo culture commune qui serait opposée a
celle des musulmanEs, notamment dans le cadre de 1’école. Cette laicité est un
outil d’oppression, puisqu’elle retire une partie des libertés individuelles.
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Migrations, immigration

Arthaud

Régulariser tous les sans-papiers.

- Accueillons les migrants a bras ouverts. Ils ont leur place dans le combat qui
est le notre : combattre la minorité capitaliste qui domine le monde et nous
pousse dans la barbarie.

- En tant que communistes, nous combattons les idées nationalistes, la
xénophobie et tout ce qui oppose les travailleurs les uns aux autres. Nous
sommes favorables a tout ce qui va dans le sens de la disparition des fronticres.

Asselineau

Proposer un débat national sur I’immigration.

Cheminade

Accueil et co-développement : Nous devons étre capables a la fois d’assurer le
développement des pays d’ou viennent ces immigrés et de les intégrer le mieux
possible chez nous, par le développement mutuel et le travail

Dupont-
Aignan

Rétablir les contrdles aux fronticres et supprimer les accords de Schengen.

Fillon

Réduire I'immigration légale au strict minimum.

Mettre un coup d'arrét a I'immigration clandestine et au détournement du droit
d'asile.

Refonder le trait¢ de Schengen

Réserver la nationalité francaise aux étrangers clairement assimilés

Hamon

En Europe, j’instaurerai un VISA HUMANITAIRE pour I’accueil des réfugiés,
et ’expérimentation de nouvelles formes de circulation permettant une
fluidification des allers-retours pour les migrations de travail. Je soutiendrai
une révision du réglement de Dublin fondée sur les valeurs d’accueil et de
solidarité entre les Etats de 1’Union européenne.

Lassalle

Renforcer les effectifs des douanes et les forces aux fronti€res ou se concentre
I’immigration illégale (Mayotte, Guyane...)

Le Pen

Rétablir les frontiéres nationales et sortir de I’espace Schengen.
Réduire I'immigration 1égale a un solde annuel de 10 000.

Macron

Créer une force de 5000 garde-frontiéres européens.

Mélenchon

Assumer notre devoir d'humanité envers les réfugiés arrivant en Europe.
Réaffirmer et faire vivre le droit d'asile sur le territoire de la République,
accueillir les réfugiés qui en relévent, grace a une administration adaptée a
cette mission.

Refonder la politique européenne de contrdle des frontieres extérieures et
refuser la militarisation de la politique de controle des flux migratoires. sortir
de l'impasse de Schengen et de Frontex.

Construire un programme pour l'aide au retour des réfugiés qui le souhaitent
lorsque la situation de leur pays de départ le permet.

Créer une Organisation mondiale des migrations liée a 1'Onu pour renforcer
l'action internationale

Poutou

« Ouverture des frontiéres ! »
Liberté de circulation et d’installation.
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La survie du modéle militaire francais, véritable
enjeu des présidentielles de 2017 ?

Patrice BUFFOTOT
Directeur de I’Observatoire européen de défense

De nombreux spZcialistes de la dZfersmsieat ~ dire que le
modele militaire franeais actuel est en crise et quOil ne tiendra plus
encore tres longtemps dans les conditions actuelles.

Il semble dZsormais acquis que chaque nouveau prZithiche
dOadopter un nouveau Livre blanc sufdaséZet de faire voter
ensuite par le Parlement une nouvelle loi de programmation
militaire (LPM). Plusieurs candidats ont annoncZ quQils lanceraient
ce processus, sQOils Ztaient Zlus. On peut nZanmoins se poser |
question de [QefficacitZ de cette made procZder. Si le chef
dOEtamajor des armZes, le gZnZral de Villiers trouve le processus
encore vertueux, meme sOil §OlseyZnZral Vincent Desportes

juge IOexercice du Livre blanc inutile. Il estime que ces livres blancs
Capparaissent coneun moyen de contraindre les budgets
militaires beaucoup plus que comme un exposZ de vZritZ
gZopollthue qui obligerait |OexZ£htdN pourrait aussi ajouter
quOaucune LPM nOa ZtZ appliquZe dans son thgraIltZr?fepws la 4
LPM (19771982) adoptZenel976, ce qui nous a conduit ~ la
situation actuelfé.ll faut donc rester prudent sur [OefficacitZ des
dZclarations Zlectorales des candidats et surtout sur leur volontZ de
rZpondre aux questions de dZfense sur le @ndoeut stre

83 Cela a ZtZ le cas avec N. Sarkozy en 2008 puis avec F. Hollande en 2013. Il est ~ craindre
que le prochain prZsident Zlu dZcide de publier un nouveau livre blanc en 2018 puis fasse
voter une Loi derpgrammation militaire dans la foulZe.

¥ Le gZnZral Pierre de Villiers, In SZnat, Commission des affaires Ztrangeres, de la dZfense et
des forces armZes, audition sZance du Mercredi 9 novembre 2016

85 GZnZral Vincent Desportds: dernicre bataille de France. Paris, Editions Gallimard, 2015,

page 104, note 1. (Coll. Le DZbat)

86 VVoir dePatrice Buffotot, " Les Lois de programmation militaire en France : usiedkEmi

de programmation ", Revue’SEI, NumZro 4, 15 juillet 2016, p 8.

URL :http://revel.unicefr/psei/index.htm|?id=1060
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certain en revahe que le modele de dZfense sera adaptZ aux
marges afin dOZviter une rupture immZdiate et les mesures prise
serviront ~ repousser les ZchZances inZluctables ~ plus tard. Le
politique repassdeCmistigrE ~ son successeur. Mais il arrivera un
momentsi rien nOest fait, o* le modele implosera.

LOobjet de cet article est de montrels gont les enjeagtuelsie

la dZfense auxquels vomie confrontZs les candidats et si le
modele militaire actuel peut y rZpondre efficacement. Des
candidats pragsentils un nouveau modele dOarthZencore
faudraitil que les candidats aient une vision ZlaborZe de la politique
Ztrangere de la France ~ mener dans les annZes " venir, ce qui est
loin dOsetre le cas.

1- Les carences des armées francaises

1- Une baisse continuelle des crédits de défense

On constate une baisse constante des crZdits affectZs " la dZfense
Si en 198%s crZdits de dZfense reprZsentaient 3% disRiBt

tombZs en 20161,45% De surcro”iel budgetlZj” exsangude la
dZfense &s ponctionnZ chaque annZepar le surcozt des
interventions extZrieurd®PEX) qui sOZlsvdepuis 4 an$ 1

milliard dOewsa@haque annZe, alors que seuled®dtmillions

sont budgZtZgour les financer. Or le nombre des Opex ne fait
quOaugmenter depuis dizaine dOannZes.

Le budget de la dZfense (hors pensions) passe de 29,154 milliards
dOeuros en 2006 ~ 34,850 milliards en 2016. Mais |0effort de dZfens
est en baisse constante Il passe de 2% du PIB en 1995 pour tomber
" 1,83 en 1998 puis 1,57% en 2002monte |Zgerement " 1,64 en

2004 pour de nouveau atteindre 1,51% en 2008 ~ la fin de la LPM
(20032008) Au dZbut du quinquennat de Sarkozy IOeffort remonte
|Zgerement ~ 1,57% avec la LPM (2D094) pour baisser en 2012

" 1,51%. Au dZbut du quinquenda F.Hollande, IOeffort tombe

en dessous du seuil fatidique des 1,5% du PIB ™ 1,46% en 2015
(LPM 20142019) mais face aux ZvZnements internationaux et aux
actes de terrorisme sur le territoire franeais, |0effort de dZfense
remonte " 1,5% jusquOen 2019.

Le prZsident de la Commission <Riarre Raffarin dZclare au chef
dOZtanajor des armZes, le gZnZral Pierre de Vilidas € qui

nous inquiste vraiment, c'est la fin de la programmation : 2018 et
2019, avec un effet cumulatif pour = la fois maskarnla
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dissuasion, combler les lacunes capacitaires, financer les mesure:
annoncZes en termes d'opZrations intZrieures, voire, comme
certains le souhaiteraient, relever les contrats opZrationnels ou
accZlZrer la livraison de certains matZffels !

Pour & gZnZral Pierre de Villierso@s devons, tout ~ la fois, nous
assurer que nos armZes disposent bien des ressources dont elles or
besoin pour assurer leurs missions actuelles, mais Zgalement dans |
durZe, car nos engagements risquent d'stre long&céissiteront

un effort de guerrg. Pour lule PLF 2017 stabilise les ressources ~
1,77% du PIB ce qui reprZsente un budget de 32,68 milliards
dOeuros soit 600 millions de plus par rapport au budget 2016. Si
|IOexZcution du budget 2017 prZsentesgassti avec le caractere
alZatoire de certaines sources de financement comme les cession:
immobilieres ainsi quée surcoZzprovoquZ par la Garde nationale,

il reconna’t que ce qui I0inquiste c@esteC de I'annuitZ 2017, la
couverture des besoiur 2018 et 2019 qui se montent
respectivement = 1 milliard d'euros et 1,2 milliard d'euset
renvoyZe aux nZgociations budgZtaires des deux prochaines annZe
Il convient donc de sZcuriser la ressource avec un Zclairage
pluriannuel pour ne pasu@rtdans I'luf E I'effort de remontZe en
puissance " verie

Le gZnZral Pierre de Villers estime dift€diGhais, cet effort doit se
traduire par une hausse progressive du budget de la dZfense pour
rejoindre la cible de 2% du PIB, pensions comprises)t dar
prochain quinquennat, si possible des 2020 (soit ~ cette ZchZance,
41 milliards d'euros constants 2017 auxquels il faudra ajouter les
pensionsk® Sinon nous risquons un dZcrochage de nos moyens
par rapport aux missions.

2- Une réduction des effectifs et du format des armées

Cette rZduction des crZdits se traduit concrstement par une baisse
des effectifs du ministere de la dZfense.-GelleZtZ importante
aveda LPM20092014 qui a fixZ la baisss @ffectifs du ministere

de la dZfense "~ ladtaur de 54.000 postes (dont 46.500 militaires).
Cette C purge E des effectifs devait permettre de rZaliser des
Zconomies dans les crZdits de fonctionriamaia @ sOapercevra
quelques annZes plus tard quOil nOen sera rien

COest I0armZe de terre quplaslesouffert de cette baisse des
effectifs, alors quOelle est de plus en plus sollicitZe pour mener des
interventions extZrieures qui augmentent. En plus des opZrations

8 SZnat, Commission des affaires Ztrangeres, de la dZfense et des forces armZes, audition du
gzZnZral Pierre de Villiers le Mercredi 9 novembre 2016.

88 SZnat, audition du gZnZral Pierre de Villiers le Mercredi 9 novembrec016, op

89 Op cit
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extZrieures, elle doit depuis janZiet5 apres les attentatss 79
janvier pw@d de novembre 2015, mobiliser 10.000 hommes en
permanence au profit de IQopZrat®enthell& pour assurer la
protection du territoire. OOlarmZe d&erre a atteint les effectifs

les plus bas de son histoire, = savoir un volume de 100.000
hommes. Q& baisse des effectifs entraine tféwtion du
volume de$orces projetZes qui saiztsormaisous dimensionnZes

par rapport ~ leurs missions.

On constate une revue " la baisse des contrats fixZs "~ IQarmZe dt
terre. En effet si le Livre blanc (Ld&) 1994 prZvoit une capacitZ
globale de 120.000 = 130.000 hommes (soit 8 =~ 9 divisions)
permettant de projeter en permanence 2 ~ 3 divisions. Le LB de
2008 a coneu deux forces diffZrentes, une Force de rZaction rapide
(FRR) forte de 5.000 hommes et uneefdecprojection capable de
pouvoir mener unéntervention de haute intensé¥ec 30.000
hommes pour une durZe dOun an avec 70 avions. Avec le LB de
2013, la FRR passe de 5.000 = 2.300 hommes et la force de
projection de 30.000 ~ 15.000 hommes !

Le contat opZrationnel de la LPM (22T 9Yyeprend les memes
objectifs avec une capacitZ de projection de 15.000 hommes pour
une opZration majeure, de 2.300 hommes pour une intervention
rapide auxquels ont ZtZ ajoutZs 10.000 hommes de IQopZratio
Sentirelle. Ce sont donc 27.300 hommes opZrationnels pour un
effectif global de 100.000 militaires. Alors quOil Ztait prZvu une
nouvelle rZduction des effectifs, la modification de la LPM (2015
2019) a ralenti la baisse des effectifs et favorisZ le redrutemen
dOeffectifs supplZmentaires dans IOarmZe de terre qui avait un besc
urgent de personnels pour assurer IOensemble de ses missions.

Si 10on fait le bilan en IC)e§pace de six ans, le volume des force
projeables ZtZ rduit de moitiZ (35.000L7.300) *°

CapacitZs de projection des forces franeaises selon les Livres blancs

Livres blancs 1972 1994 2008 2013
Force 1 division + 9 divisions 35.000 h 17.300 h
projection 1 brigade (3en

permanence)
Avions de 450 390 270 225
combat

Défense & Stratégie

% Voir de Parice Buffotot, Ces livres blancs sur la dZfense sous la Ve RZpklitiqRevue
Paix et Sécurité Enropéenne et Internationale, Nj2 novembre 2015, Site UniversitZ de NIEY, :
http://revel.unice.fr/psei/index.html|?id=581
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3- Un vieillissement des armements et du matériel

La rZduction des crZdits sOest traduite aussi par une baisse de
investissements dans les armements. Si le ministere de la dZfense
rZduit les commandes et retarde les achats de matZriels neufs, cel,
se traduit mZcaniquerhgmar une rZduction du nombre des
armements. En effet la vZtustZ du matZriel provoque une baisse
importante du taux de disponibilitZ des hZlicopteres, des avions de
transports, des vZhicutemdZgVAB, VBL, ERC9Qktc..

Il est Zvident que l&€ suemploiE des forces dans les multiples
interventions provoque une usure encore plus rapide des matZriels
et des armemerst qui ne sont pas renouveldsen est de meme

pour le personnelLOexemplede |O0Zpuisement de [OarmZe
britannique provoquZ par seinterventions en Afghanistan et
surtout en Irak est intZressant ~ Ztudier. La France devrait en tirer
les lesons.

4- Des discontinuités capacitaires

A la vZustZ des matZriels statZs surtout dans |IOarmZe de terre
sOajoute que IOon pourrait agiesleiscontinuitZs capacitaires.

Le gZnZral Lanatancienchef d'état-major de I'Armée de l'air de

décembre 1991 a juillet 1994 dZnonce I@s lacunes en matiere
dOZquipement qui affectent nos capaocitzimme I€ manque de
ravitailleurs, de drones pder renseignement ce qui nous rend
tributaire des amZricains sur certains thZ%otres, des moyens de |
marine outrener, le volume de IQaviation de coltbat

Les armZes franeaises souffrent notamment dOun manque de
capacitZs dans le domaine des hZliespidurds, des avions de
transports ~ longue distance. Dans ce domaine prZcis, la France
doit louer ™ prix fort des avions de transpotitgnoy 124 ~ trois
entreprises, une ukrainienne et deux entreprises russes dont une
releve directement du ministde la dZfenseé.

Le dZputZ Franeois CorrBentille dZnoncelans son rapport
dOinformation ~ la Commission des finanaes situation
dangereuse de dZpendance dans le domaine de I[Qaviatior
stratZgiquegCeci signifie que, pour la prOJectlonOﬂntretlen

de nos forces armZes sur les thZ%otres extXaiekrance est
soumise au bowouloir dOopZrateurs russes et ukraliifefis

91 GZnZral Vincent Lanatal & dZfense, grande absente de la campagne prZsileteidile
mars 2017. In Figaro vox/ Tribune.

92 Voir |Qarticle de Vincent Lamige@hransport militaire [Qincroyable dZpendance russe de
la Francds Challenges, 28 mars 2007.

93 AssemblZe nationale Rapport dOinformation relatif au transport stratZgidug595,
enregistrZ le 28 mars 2017, prZsentZ par Franeois-Gentilie au nom de la Commission
des finances, p 24.
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souligne la fragilitZ de cette situation. A tout moment IOUkraine ou
la Russie peuvent mettre un terme aux coetrateurs. Il estime

gque @a mise ~ disposition ‘dhzonor-124 devient un enjeu
diplomatique. Une nouvelle dZgradation des relations avec
ces deux ftats pourrait paralysetalement les capacitZs de
projection aZrienne de laafice.En dépit des grandes
phrases, Pautonomie stratégique est, en réalité, virtuelle =

Il nOest plus possible que nos interventions reposent sur une
externalisation de notre transport stratZgique. En effet notre
dZfense nOest plus unendg&feterritoriale mais de projection des
forces. Or si la projection des forces deend du bon vouloir

dOacteurs extZrieurs, il nOexiste en rZalitZ plus dOautonor
deterventlon. Ce dossier sera prioritaire pour le prochain
prZsident.

Il existe un manqueapacitaire dans le domaine des avions
ravitailleurs, des drones, des hZlicopteres. Il nOexiste pas de system
dOarmes pour dZtruire une dZfense antiaZrienne comme il en exista
en Libye et ce sont les AmZricains qui [Oont dZtruite. Une
intervention afanne comme il avait prZvu contre la Syrie se serait
heurtZe " cette dZfense antiaZrienne de conception russe. Il nOZta
pas possible de la rZaliser sans |Qaide des AmZricains.

La France nOa pas une rZserve suffisante pour certaines munition:
ce qui Einpeche de mener des opZrations intenses dans la durZe.
Ce fut le cas lors de IOintervention en Libye, IOarmZe franeaise Ztai
" court de bombes, a ZtZ approvisionnZe par letBisits

Ces dZficits capacitaires limitent la libertZ de dZcision denPrZsid
dans ses interventions et IOemploi des armZes.

5-Un sous entrainement des hommes, des cadres et des unités

Les effectifssont sous dimensionnZs par rapport aux nombreuses
missions demandZes. La conquuence concrete, cOest que le
troupes nOont plustEmps nZcessaire pour sOentrainer au niveau
collectif. On constate dans |Oensemble des unitZs un sous
entrainement rZalisZas niveawollectif cOest ~ dire ~ partir de la
compagnie (ou desOadronet aux Zchelons supZrieurs.

La formation des cadrest aussi touchZe. Ainsi la durZe de la
formation de IOEcole de guerre est passZe de deux ans " une annZe

La France sOest spZcialisZe dans les interventions extZrieures dep
la fin de la guerre froide (1991). Elle risque de se retrouver comme
|Oarng&Z franeaise en 1870 qui ne sapis menerune guerre

9% |bidem, p.26.
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continentale faute de sOstre spZcialisZe dans les interventions
extZrieures pour mener des petites guerres. LOarmZe franeaise e
2017 ne sait plus faire maniuvrde grandes unitZs comme sOZtait
enore le cas dans les annZeg§06®euls les Etatiis sont

encore capables de mener une guerre classique dOenvergure.

6- Logique gestlonnalre contre logique militaire ?

Les rZformes successives depuis la professionnalisation des armZe
suivent undogique gestionnaire qui consistdiminuer le cozt des
rZmunZrations et des charges soelestionaliser |Oorganisation
mais cette logique peut aller ~ IOencontre de la logique militaire et
provoquer des dysfonctionnements graves

1-) La LOLF (Loi organique relative aux lois de Finances)
appllquZe partir de 200Blle provoque une coupurentre les
unitZs opZrationnelles les unitZs de support (ldgise) Les
choix ne sont plus faien fonction de la logique opZrationnelle
mais selon l@gique gestionnaire.

2-) La RGPP (RZvision gZnZrale des politiques publiques)

La conquuence de la RGPP a 7tZ dOengager un processu
consistant ~ dZvelopper une organisation la plus possible
interarmes. Ce processus consiste en quelque sorte ~ sueprimer
diffZrencesentre 10armZe de terre, IQaviation, la marine, chacune
possZdant sa spZcificitZ, sa propre culture et sa logique adaptZe
son milieu dOaction (la terre, la mer, IGaidgique gestionnaire
considere chaque solditeh est de mempour chaque salariZ dans

le privZ) comme interchangeable. Un marin peut donc remplacer un
aviateur qui peut faire le travail dOun fantassin. Or sur le terrain en
temps de guerre on sOapersoit que cela ne fonctionne pas. Chacur
possede sa spZcificitZ elogaque.

LOexemple de iZation des bases de dZfense qui mutualisent les
moyens et les personndes plusieurs unitZs et rZgiments, a ZtZ ~
IOorlglne de nombreux dysfonctionnements, y compris en
opZrations puisque le donneur dOordre nOest plus le chef
opZrationnel mais le gestionnaire.

Cette Qnatricialisatiok devienun facteur de dZgradation des
armZesElle accro”t l@haine hiZrarchiquenultiplie les rZunions

de coordination sans pour cela augmenter IQefficacitZ des unitZs.
Ces rZformes successivjui avaient pour but de rZduire les cozts
face ~ un budget de plus en plus contraint, a eu comme rZsultat de
provoquer une dZgradation des capacitZs des armZes. COest un ef
pervers de ces rZformes qui suivent une logique gestionnaire
incompatible péois avec la logique militaire.
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3-) La nouvelle gouvernance civile

Une nouvelle gouvernance a ZtZ initiZe ~ part20#2 pour
redonner plus de pouvoir aux civils au sein du ministere au
dZtriment des militaires, notamment du Chef -d@jtatdes
arms. Cette rZforme nOa eu pour effet que de compliquer encore
un peu plus le fonctionnement des armZesheed®Ztatajor

des armZes nOa plus les pouvoirs de rZgulation, notamment dans le
domains des relations internationale®ainsi que celui des
ressources humaines. COest dZsormais un civil qui djesgola

des ressources humaing compris des militaires, ce qui prZsente
|IGavantage de dZconnecter cette gistidnrganisatiaiitaire.

Ces logiquesg@stionnaires et @chnicienneSaboutissent ~ des
dysfonctionnements et un manque dQefficacitZ des unitZs sur le
terrain. Pour le moment le grand public n®a pu sOen apercevoi
quOen Afghanistan oe les forces franeaises ont eu ~ subir des pertes
lors  dOopZrations. Mais quOent-ilsesa nos forces sont
confrontZes un jour ~ un adversaire plus puissant dans le cadre
dOune guerre contre un adversaire possZdant des armes plu:
performante®

Conclusion

On constate ne baisse des capacitZs militajtésva rendre
impossible la projéon de forces importantes sur la durZe. Cela
entrainera une dZpendance ~ 10Zgard dOautres alliZs pour nc
interventions.

Enfin si le GuremploE des forces persiste, il risque de provoquer
leur obsolescence " terme. Si on ne rZagit pas rapidement, |
France aura "~ sa disposition dOici quelques amnAgst
expZditionnairE® qui ne permettra que de petites interventions
rapides dans le temps, permettant dOoldesirsucces tactiques

qui ne pourront stre exploitZs faute de moyens pour dureledans
temps. On aboutira dans ce schZma ~ chaque fois Zates
stratZgiquecomme [Oexplique le gZnZral Desportes.

% Crzation de la DGRIS directigfinZrale des relations internationales et de
la stratZgie (qui remplace la DAS, direction des affaires stratZgiques)

% Expression utilisZe par le gZnZral Vincent Despoltesermiire bataille de
France, Lettre anx Francais qui croient encore étre défendus. Paris, Zditions Gallimard,
2015, p.86

Défense & Stratégie Printemps 2017 — N°41



67

2- L’échec de la politique d’intervention actuelle ?

Lors du sommet de IOOTAN ~ Rome, {8mdvembre 1991, les
EuropZens se sordlliZs "~ une politique dOintervention en adoptant

le nouveau concept stratZgique de IOAlliance proposZ par les Etats
Unis. La dissolution du Pacte de Varsovie le 31 mars 1991 rendait
IOAlliance atlantique sans objet, puisque son adversaire ~ IOEst, |
Pacte de Varsovie et IOUnion sothlque avait disparu. Les Etats
Unis ont proposZ une nouvelle mission ~ IOAlliance, et ainsi sauvZ
son existence. Les EuropZens nOont pas persu les consZquence
que de cette nouvelle politique dOintervention atkdihenpour

leur modsle de dZfense. En effet, leur modsle de dZfense Ztait un
modele territorial basZ sur le service militaire  permettant de
fournir ~ IOarmZe de gros effectifs. DZsormais il leur fallait projeter
des forces "~ I0extZrieur ce quDpays europZen nOZtait capable
de faire, "~ |Oexception de IOarmZe britannique. Les armZe:
europZennes vont subir un vZritable choc culturel en devant se
Cprofessionnalisé&r et abandonner la conscription et surtout se
rZorganiser pour mener une gudwoes de leur territoire. Elles
passent dOune armZe territoriale ~ une armZe de projection.

Le modsle des armZes franeaises a subi une transformation
complete ~ partir de 1996 avec la professionnalisation des forces.

La participation de la France ~ lalitmon sous le drapeau de
Nations Unies pour libZrer Kowest occupZ en 1990 par Saddam
Hussein va lui faire prendre conscience de ses faiblesses. En effet
la participation active des forces franeaises, ~ la diffZrence de
certains pays europZens, auxaijpns aZriennes puis terrestres du

15 janvier au 28 fZvrier 1991, a montrZ tout dOabord les difficultZs
de la France pour constituer la division Daguet (12.000 hommes)
quOil avait fallu constituer de toute piece puis la projeter en Arabie
saoudite. G opZration a montrZ les difficultZs rencontrZes par
nos forces dans ce type de guerre, quQil fallait corriger rapidemen
si IOon voulait participer nous aussi " cette politique dOintervention.
La premiere dZcision a ZtZ dmspendr& la conscrip et de
professionnalis& les forces armZes franeaises en 1996. Le
prZsident J.Chirac annonce le 22 fZvrier 1996 apres un Conseil de
dZfense, la professionnalisation des armZes franeaises et la
Csuspensiok de la conscription. Cette professionnatisae

traduit par une rZduction des effectifs militaires et du nombre des
unitZs. Ainsi IQarmZe de terre forte de 239.000 militaires en 199€
nOen comptera plus que 136.000 en 2015. Il en est de meme pour le
nombre de rZgiments qui passe de 129 rZgim8atsCOest la
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nouvelle LPM (1992002) adoptZe en juin 1996 comsacrera

cette rZforme. La suspension du service national sera votZe un an
plus tard, seulement en juin 1997, suite ~ la dissolution de
IOAssemblZe par le prZsident Chirac et IO@uivZ endjoritZ de
gauche qui ne remet pas en cause la rZforme.

On |10a vu les LB successifs et les LPM ont dZveloppZ le modsle
dOune armZe projetable pour intervenir ~ IQextZrieur mais en meme
temps ils ont rZduit progressivement les ambitions initisleslea
moyens suffisants.

Depuis IQintervention pour libZrer le Koweit, les armZes franeaises
ont ZtZ engagZes dans de nombreuses opZratiotsla@pelt

on tirer detoutes ce interventionsiotamment des plus rZcentes
comme celleen Afghanistan, ehibye, enRZpublique Centre
Africaine(RCA) et au MaH

Dil y a eu dascsesmilitaires, cela nOa pas entra’nZ ~ chaque fois
des succes politiques. Les moyens engagZs souvent insuffisants tan
en effectifs quOen matZriels nOont pas rendu la tH.chex faci
militaires. Les armZes franeaises ont acquis malgrZ ce handicap un
savoir faire que bien des pays lui envient. Mais la France seule ne
peut rZsoudre les situations complexes sur le terrain dans les
domaines politique et Zconomique. Enfin il nepfasitoublier le

r'™Mle de IOopinion publique des pays occidentaux qui sOindign
facilement gr%o.ce aux chocs de images des mZdias, mais qui se las
rapidement et peut exiger un retrait des forces apres des pertes
jugZes insupportablesexginplede 1@pZraibn CHarmattarE en

2011 en Liby#lustre bien ce processus.

SOil est indZniable que ces interventions ont ZtZ dans la majoritZ de
cas des succes opZrationnels militaires sauvant une situation in
extremis comme au Mali, on ne peut que dZplorer suy terdme

une tres faible amZlioration de la situation politique.

La France a Ztth des meilleurs Zleves, avec la Grande Bretagne,
dans I0Qapplication de cette politique dOintervention. Cette politique
est ~ |Oorigine dOun surcozt que ses alliZs eurefpidens de
prendre en compte. On peut se poser la question si la France aura
les capacitZs financieres pour poursuivre cette politique
dOintervention pratiquement seule et de savoir dans quelle stratZgi
elle sOinscrit en 201Te modsle dOarmZe-iiotre remis en

cause ou adaptZ en fonction dOune nouvelle p@litique
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3- Faut-il adopter un autre modc¢le ?

Le manque de moyens militaires, le cozt des opZrations, la fatigue
de I0outil militaire, la faiblesse des rZsultats politiques de ses
interventions (Afghanistan, Libye notamment), posent la question
de la validitZ de cette politique dOintervention. On constate de plus
en plusun manque deohZrence entre une politique extZrieure
dZconnectZe de nos capacitZs milit#tess ae faire?

Quelques pistes peuvent stre suggZrZes.

|l est nZcessaire de reconstruine vision sttZgique et pour cela
repensete rMle de la France dans le monde, dZfirimtiérsts °
dZfendre et avec qui. Faute dOune vision stratZgique, la politique d
dZEnse se rZsumera "~ une logique budgZtaire.

Le modsle dOarmZe est construit en fonction des menaces qui
pesent sur notre pays, et de mdgectifs politiquegt de nos
capacitZs financieres. La France-ekeiintervenir partout dans le
monde? Seulewavec des alliZs ? La dZfense europZenne nOexiste
pas, la majoritZ des pays europZens refusent dOinvestir dans |
dZfense et nOinterviennent pas lors des opZrations, ou alors er
soutien. Les EuropZens vivent dans un monde idyllique de paix, oe
la guerrenf)existe plus alors que nous venons de basculer dans un
monde dZrZgulZ et instable o la violence se propage y compris sur
le territoire europZen. La rZgulation nOest plus assurZe par les Etat:
Unis, et encore moins par les Nations unies. Enfin IDOTAN es
aussi en crise dans la mesure oe les EuropZens ne font aucun effort
pour assurer leur dZfense et sOen remettent albniStatslais

si ces derniers se dZsengagent du continent europZen pour se
tourner vers le Pacifique, nous allons assisterciatign dOun

vide stratZgique que rien ne vient conibkar Europe et IDOTAN

est devenu @ outil de dZresponsabilisation et un frein politique ~
|OunitZ europZertiiée

Fautil copier le modele amZricain qui est basfles armes de
haute technologf®Fautil adopter toutes lesiormes amZricaines

dans le domaine militaReEn effet ces systemes dOanmient

tres cher eseuls les Etatdnis ont les moyens financiers pose

payer toute la panoplieais la France De plus certains experts
commele gZnZral Vincent Desportes affirment quOelles permettent
de gagner rapidement des batailles mais quOelles nOont gagnZ auc

97 GZnZral Vincent Desportes, op cit, p 58.
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guerre. line fadrait doncpas imiter ce mod-le amZricear ce
seraitaux dZpens de notre efficacitZ opZratiosfthelle

Nous ®mmesdans une pZriode de troubles importainies devoir

des responsables politiques est dOdassifeuritde laFrance et

pour cela, ils doivemsssurer |Oavenir de nos arrizes fautpas

oublier que IOarmZe est un outil de rZsilience, y comipeisies
catastrophes naturelles. LOexemplapduribus le prouve. Un
sZisme suivi dOun tsunami le 11 mars 2011, a dZtZriorZ la centra
nuclZaire deukushimaet provoquZ un accident nuclZdi@armZe
japonaise a dZploy00.000 hommes en 8ij@u

*

On le voit les interrogations sont nombreuses. Un dZbat sur les
orientations stratZgiques, le modsle de dZfense et |Qeffort financier
sOimpose en France. Une chose est cergingiochain
quinquennat sera probablement le moment de vZritddeie me
dZfense franeais.

Quellevisionles politiques franeais eitg du r'™le de la Frasce

la scene internationa®ela rZponse " cette question influeralesur
modesle dOarmZadopter et surlOeffort financier nZcesspirer

avoir un modele fécace? Quel responsable politique aura le
courage de rZpondre " ces quesflons

% Le gZnZral Vincent Desportes estime diuee dZrive atlantique de notre modsle de
forcesest mortifere E, op cit, pp-98
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Election présidentielle et défense ou le fantasme
des « 2% du PIB »

Jacques Aben N §
Professeur ZmZrite ~ IOuniversitZ de Montpellier
CRISESEA4424

|l est assez rare dans un dZbat Zlectoral avec autant de participants
quOun semblant dOunanimitZ se dessine sur une question aus
technique que le chiffrage de I0effort de dZfense de la nation. DOun
part les experts dZbattent depuis bien lmpgtsur la maniere de
donner une dZfinition comptable ~ ce concept et les organismes qui
contr™lent et publient les chiffres des pays du monde entier ne sont
pas dOaccord entre Bumais cela nOempeche pas des engagements
programmatiques fermes de la gdes candidats. DOautre part, nul

ne sait ce que sera exactement le produit intZrieur brut de la France
en 2022 ou 2025, de sorte que la fixation dOune dZpense de dZfens
liZe rigidement ~ cette grandeur conduirait en fait = une
approximation chiffrZe potgellement en milliards dOeuros. I
para’t donc souhaitable de donner quelques ZlIZments permettant au
lecteur de disposer de gédimies.

L’origine d’une unanimité

LOunanimitZ en question a commencZ de se manifester au fur et ~
mesure de la publicationsderogrammes des candidats, des 10ZtZ
2016 et " plus forte raison durant les campagnes menZes pour les
Cprimaires aussi bien de gauche que de droite. Mais IOexpression ¢
plus prZcise sOest faite en rZponse "~ IOune des questions posZe " tc
les candida par la revuBéfnse nationale et sécurité collective,*® qui est
certainement une rZfZrence en cette matiere. Le tabégms Ci
construit ~ partir de cette dernisre source, affiche les dZclarations de

% Voir supra notre articleRgtour sur la esure de |Qeffort de dZfense.
Variations franeaise sur un tfenmpos£ p 29.
199 RDN, QPrZsidentiellequestions de dZferseavril 2017, Nj799, pib9
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ceux des candidat§ sur 1t ayant pu tre saitZs et qui ont
acceptZ de rZpondre. La question particulisre portant sur ce sujet
Ztait ainsi libellZe QLe chef dOZmkjor des ArmZes a
publiquement plaidZ pour que la prochaine LPM retienne |Oobjectif
dOune ressource de 2 % du PIB (hors perasdfentje ~ 10effort de
dZfense au plus t™t. Souseviveg ~ cet objectif que la plupart

des experts considerent comme indispensable pour maintenir les
capacitZs de nos armZEs ?

Mais la question effieeme mZrite quelques prZcisions. COest dans le
joumal Les Echos du 21 dZcembre 2016, le surlendemain de
|Oattentat au camion bZlier perpZtrZ contre un marchZ de No‘l ~
Berlin, que le gZnZral de Villiers a signZ sa trifeeteeffort doit

se traduire par une hausse progressive du budget de la ddfense p
rejoindre la cible de 9% du PIB, avant la fin du prochain
qumquenna(tE) en delt de la compIeX|tZ de IOunatlon budgZtaire
Ztathue prZvisionne(l®) Le prix de la paix, cOest |0effort de
guerreE. Cette affirmation a ZtZ reprise lors dOunengpaiitia
commission de la dZfense nationale et des forces armZes de
IOAssemblZe nationale, le 8 fZvrier 2017. Or, ni aux Echos, ni ~
IOAssemblZe nationale, le CEMA nOa prZcisZ que cOest un bud
hors pensions quQil faudrait porter ~ 2% duG@Rst eritfeout le
contraire, si 1Oon se rZfere au point de dZpart du rattrapage
souhaitZ QCette dZtermination [du prZsident de la rZpublique, du
ministre de la dZfense et du CEMA] sOest traduite par la stabilisation
du budget de la dZfense ~ 1,78 % duBH®iBL,78% du PIB en

2016, cela reprZsente bien les 40 milliards de francs que reprZsentt
le budget de la dZfense Zlargi aux pensions militaires (7,8 G!). Et si
IGon en doutait, cOest bien 1,78 que IOOTAN affiche dans se
statistiques, ce qui implique inZ\étaleint IOinclusion des pensions.

En revanche, le CEMA fixe bien une date cieant la fin du
prochain quinquenngt, soit en 2022 au plus tard.

On pourrait donc considZrer que les candidats se sont simplement
alignZs sur les dZclarations du CEMAsi¢drZ commet
spZcialiste du sujet, meme si ses compZtenceS en finances publique:
ne sont que le fruit de sa (longue) eporlence Pour autant le gZnZra
de Villiers, lumeme, nOa pas trouvZ tout seul ce chiffre
fantasmatique.

Comme on I0a vu plus ha@est essentiellement ~ IDOTAN que
IOGon doit les premiers travaux dOZtude dOune mesure gZnZrale d

' Commission de la dZfense nationale et des forces a@uiesteGrendu
de |Oaudition du gZnPialre de Villiers, 8 fZvrier 2017 compte rendu n;j28,
p.10.

Défense & Stratégie Printemps 2017 — N°41



73

dZpense de dZfense militaire. LOobjectif du Conseil de IOAtlantiqu
nord qui avait commanditZ |0Ztude Ztait de disposer dOun moye|
dOassurer 10Zquitia départition du financement indirect autant
que direct de IOAlliance atlantiggbepuis 1963, ce rapport
permet une comparaison des donnZes Zconomlques et financieres
concernant la dZfense de I'OTAN, basZe sur une dZfinition
commune des dZpenses derdiéE® Par financement direct, on
entend les dZpenses ordinaires permettant "~ IQorganisation
permanente de fonctionner. Dans ce cas un budget collectif peut
otre Ztabli, dont le poids est rZparti au prorata des revenus
nationaux bruts des pays membtes/ec toujours la possibilitZ de
prZvoir des exceptions temporaires ou durables. Quant au
financement indirect il concerne la capacitZ militaire globale de
|Oalliance, dont on sait quOelle nOest jamais que la somme c
capacitZs respectives des diffZEats membres. Donc il y a bien

ici aussi un budget, sauf quOil est national, quO|I a vocation " donne
une capacitZ militaire ~ la nation concernZe, mais que aelle
IOobligation contractuelle de mettre ~ la disposition de IQalliance s
elle particip€ une action dZcidZe par cellou si elle y est
automatiquement amenZe par IQinvocation de la clause dOassistar
mutuelle de IQarticle 5 du traitZ de IOAtlantique nord.

Le ratio dZpense militaire sur PIB est alors un moyen de repZrer les
Etats vertuex; ceux qui apportent le plus de capacitZ potentielle ~
|Oalliance, et lepaGsagers clandestinsou resquilleurs, qui
apportent le moins, et profitent de la capacitZ de dZfense fournie
par les autres, pour se consacrer ~ des activitZs civiles d& nature
mieux satisfaire les besoins quotidiens de la nation, entre
consommation privZe et consommation collective.

Certes, tout le monde sait que si lgsarfIE ont des raisons
propres de se constituer un outil significatif de puissance militaire,
parce gils prZtendent contribuer ~ la gouvernance globale du
monde, il ne peut en aller de meme dpstiBE, qui ont des
intZrsts plus Ztroits. Donc, sauf insZcuritZ locale, la these de
|Oexploitation des grands par les petits est inscrite des 1Qorigine dar
|OhZtZrogZnZitZ de la composition de IQalliance, et il est un pe
hypocrite, de la part de certains grands, de sOen offusquer. Autre
chose est la constatation de la rZticence de certains dOengager le

192 http://www.nato.int/cps/fr/natohg/topics_49198.htm

12 CLe RNB est dZfini comme le PIB plus les salaires et rZmunZrations nets
resus de I'Ztranger, plus les revenus nets de la propriZtanirdedZtranger

plus les imp™ts et subventions nets reeus de [|'ZEanger.
https://data.oecd.org/fr/natincome/revennationalbrut-rnb.htm.
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capacitZ militaire, lorsquOune opZration commundZzidié et

quOils sOy sont associZs. COest ainsi quOen 2008, le gouverne
canadien de Stephen Harper avait menacZ de retirer son contingent
dC)Afghanistan si les autres Etats membres (tradeitain€
soupeonnZs de tirer au fIaE1):nOapporta|ent pagenfort de mille
hommes et une capacitZ consZquente dOhZIlﬁ"énEp«u(Dest la
France qui a rZpondu, " elle seule, ~ cet appel, sans que |Oon sache
cOest par sentiment de culpabilitZ ou par solidaritZ avec un Etat er
partie francophone.

Quoi quden soit, IOoutil de contr™le ne conna’t pas ces subtilitZs el
il a reproduit ces dernieres annZes, la meme indication dOiniquitZ de
la erartltlon des efforts, qui avait dZj" fait polZmique dans les
annZes quatsengts: CLes dZpenses militaires epéetage des
charges sont des sources de tensions perpZtuelles interdZpendante
au sein de IOAlliance atlantique et des systemes politiques de se
membres. Cela nOest guere surprenant dans des rZgimes politique
dZmocratiques qui cherchent systZmatiquémarntenir, en toute
transparence, ~ un compromis entaen@@<E et GeurreE B,

COest pourquoi le Conseil de IOAtlantique nord rZuni le 21 novembre
2006 ~ Rig&® a approuvZ uneD@ective politique globale
demandant que les pays membres de I'OTohNacrent % au

moins de leur produit intZrieur brut (PIB) " la dZfense et 20% de
cette dZpense aux Zquipements majeurs. La France a attendu 201:
pour envisager officiellement cet objectif dans IQarticle 6 de la loi de
programmation militaire pour les Zes 2012019 (Ces
actualisations [de la loi de programmation] devront Zgalement tenir
compte de I'Zventuelle amZlioration de la situation Zconomique et
de celle des finances publiques afin de permettre le nZcessaire
redressement de l'effort de la Natem faveur de la dZfense et
tendre vers l'objectif d'un budget de la dZfense reprZsentant 2 % du
produit intZrieur bruE. Toutefois, la phrasZologie alambiquZe de
|Oarticle montre bien que ses rZdacteurs nOZtaient pas francheme

194 3. Follorou, & Kandahar, marches funsbres et malaise chez les soldats
canadienk,Le Monde, 13 mars 2008.

1% Hugh Bailey, Tendances dans la gestion des ressources de dZfense en
Europe et en AmZrique du nord et le nouveau dZbat sur le partage des
charges tour dOhOI’IZCELAJJemb/eepgr/emem‘azref de 'OTAN, 7 octobre 2007. Il

est probable que IOhonorable éIZput son traducteur, faute de culture
anZraIe a utilisZv€apon& ou @rmesE par confusion aveguRsE ou
(;canon£ En effet, C La diffZrence entre le beurre et les canons rZside en ceci
qu'on peut nous prendre le beurre si nous n'avons pasds, ¢aais qu'on

ne peut nous prendre les canons que nous avons si nous n‘avons pas de beurre
Avec les canons on peut se dZfendre, mais pas avec |& Feurksder

Beobachter Berlin, 4 avril 1938.

1% http://www.nato.int/docu/pr/2006/p06-150f.htm
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optimistes " cet Zgart guOils nOont pas cru devoir prZciser ~ quel
pZrimetre budgZtaire exact ils se rZfZraient, se laissant ainsi une
marge de maniuvre certaine.

COest dire combien, ici, le choix de la date cible pour IQatteinte d
|Oobjectif et le pZrimetre choisi pourfiait@n de IQindicateur, ont

une importance cruciale, car ce sont des milliards dOeuros qui soni
en jeu. Pour sOen rendre compte, une simulation sOimpose, gt
permettra de situer les dires des candidats, tels quQils sont
synthZtisZs dans le tableaapes.

Nom Chiffre AnnZe cible Pensions
MZlenchon Refus de cette Sans objet Sans objet
norme
Le Pen 2%- 3% 2018- 2024 Avec
Hamon 2% ? ?
DupontAignan 2% ? Sans
Asselineau 3% 2023 ?
Fillon 2% 2024 Avec
Macron 2% 2025 ?

Un test par simulation

LOobjede ce test est dOZvaluer 10effort supplZmentaire quOil faudre
demander aux Franeais pour respecter les engagements pris,
verbalement, par les uns et les autres. Pour cela, il faut dOaborc
simuler 1OZvolution du PIB au moins entre 2016 et 2025, pour
powoir en tirer la valeur du budget de la dZfense aux dates cibles
choisies par les uns et les autres, sur la base des taux respectivemel
choisi, et par I" le supplZment de recettes quQil faudra trouver.

Dans la mesure o+ |OInstitut national de la gtatigti des Ztudes
Zconomiques met ~ disposition de IQinternaute des sZries longues di
produit intZrieur brut, y compris " prix constants, il est possible de
procZder ~ des extrapolations, qui seront dOautant plus fiables
quQelles porteront sur des pZrioties$ois courtes et proches. La
mZthode la plus _simple consiste ~ calculer le taux de croissance
moyen dOune erlode assez longue pour quenlgs ‘annuels

soient nivelZs, et de |Oappliquer annZe apres annZe " partir de I
derniere statistique anneetlisponible.

Sur ces bases cOest la sZrie des produits intZrieurs 0151996

prix constants de 2080qui a ZtZ utilisZe. Elle fait ressortir un taux

7 www.insee.fr, Gomptes nationaux annuels base 2@t0duit intZrieur
brut, approche produitTotal des secteurs institutionndlstal des produits
Prix cha’nZ annZe de base (nhon Zquibrz)
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de croissance moyen de 1,5878%, malgrZ une cassure nette de I;
croissance entre 2007 et 200etaux nZgatif en 2008. COest en
fait grdoce ~ la croissance un peu plus soutenue des annZes 199¢
2001- 3,0294 - quOun tel rZsultat global a pu tre atteint. Sans
exclure dOutiliser le taux moyen de la pZriod201%96! para’t
souhaitable de se rZfZsairtout au taux moyen de la pZriode
suivant la crise de 2008,1119%, qui semble plus reprZsentatif de

la pZriode " venir.

Evolution constatée puis simulée du PIB

2700000

o< 1,16%

2500000 par an

2300000

2100000 [

1900000 1,11%

par an

1700000

1500000 +
O 00 O Ol S O 00 O Al ST O 00 O Al S O
DN OO OO e e e - (ol I o I o B o
AN OO O S o o O O o O O
Aan i B o BN o B o I o BN o B o B o B ot B ot BN o B oo B o B o I o |

De cela il devient possible de dZduire le tableau suivant, qui tire
toutes les consZquendes engagements verbaux des candidats. Il
montre |Oaugmentation annuelle de la dZpense de dZfense pensior
comprises, ou hors pensions pour Dugaghan, en fonction de

la date cible choisie. Lorsque a@lleOZtait pas prZcisZe, cOest la
moins contraigante, 2025, qui a ZtZ utilisZe.

#
# annue annuel

(AP) (HP)
2018|2807 M!| Le Pen (2%)
2022|1264 M!| CEMA (2%)
2023|4427 M!| Asselineau (39
2024|1075 M!|  Fillon (2%)

Macron, Hamot DupontAignan

20251013 M! (2%) 1842 (2%)
Les variations anelles (#) sont comptZes en millions
dOeuros depuis 2016.
AP : avec pensiondHP: hors pensions.
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Cela Ztant, ces rZsultats peuvent stre affinZs en sQintZressant " |
structure de la dZpense de dZfense, en tout cas " sa rZpartition entre
dZpenses B8 pensions et pensions. Le raisonnement a ZtZ conduit
dans le cas le moins contraignant, celui choisi par MM. Hamon et
Macron, soit 2% du PIB en 2025, pensions comprises.

Le tableau @pres montre comment la dZpense productive de
dZfense peut cro’tre sein de |Oenveloppe de la dZpense globale,
du fait de I0Zvolution autonome des penmnmi)lmaglne pas que

la valeur du point indice de pension profite de IOembellie proposZe
pour la dZpense de dZfense. Si la masse des pensions en pri
constants progsse comme elle |0a fait entre 1995 et 2015, sa
progression jusquOen 2025 ne sera que de 8%. En consZquence,
progression de IOensemble de la dZpense de dZfense rendue possil
dOune part par la progression du PIB aufa@ibleE prZsentZ plus

haut, @autre part par le renforcement de IOeffort de dZfense, soit
24% au total, laisserait une progression de 28% pour les dZpenses
productives, ce qui est une bonne nouvelle.

PIB (pc
2010) DM ap DM hp |Pensiont

2016 2118427 37708 30255 7453

2017\ 2142134 38627 31108 /7519

201§ 2166107 39568 31983 7585

2019 2190348 405327 32880 7652

2020 2214860 41520 33800 7720

2021 2239646 42532 34744 7788

2022 2264710 43568 35712 785/

2023 2290055 44630 36704 7926

2024 2315683 45718 37721 7996

2025 2341598 46832 38765 8067

Taux de
croissance 24% 28% 8%

Est-ce a portée ?

COQest la question qui vient naturellement "~ [Oesprit apres d®examen
ce tableau. Une premisre rZponse peut stre donnZe " partir de
IOhistoire militaire de la France. En effet, si IOon observe I0Zvolutic
du rapport DM/PIB sur une longue pZriode, on constate une baisse
continue, de 1959 ~ 1999, et au del”, ~ une exceptten la

pZriode 1974982 qui comprend la premisre loi de programmation
militaire 19771982, dont IOobjectif phare Ztait de porter la part du
budget de IOEtat dZdiZe " la dZfense "~ 20% en 1982. Certes IOobjec
nOa pas ZtZ atteint, mais le redressesiepiarticulierement
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significatif une augmentation de 32% des dZpenses ~ prix
constants et une augmentation de la part de la dZfense dans le PIB
de 30 centiemes de point entre 1974 et’¥98bmparZs aux 24%

de croissance nZcessaires et aux 22 cerndenEsint ~ gagner
aujourdOhui, ces chiffres pourraient rendre optimiste. A un dZtail
pres: le contexte Zconomique nOest plus du tout le meme.

Rapport DM/PIB (hp)

7,00
%

6,00 -
5,00 -
4,00 -
3,00 -
2,00 -

1,00 - ‘ .
59 61 63 6567 69 71 73 75 77 79 81 83 85 87 89 91 93 95 97 99

En effet, sans pousser la comparaison trop loin avec la pZriode
actuelle, o peut constater quOen 1977 le rapport du dZficit du
budget de IOEtat au PIB nOZtait que de 1%, quand il Ztait de 3,5% €
2015 sous la prZsidence Hollandede 7,5% en 2009, sous la
prZsidence Sarkazge meme, la dette publique reprZsentait 22%

du PIBen 1977, soit un tiers " peine du plafond imposZ par les
criteres de convergence de IOUnion europZenne, alors que cOZte
85% en 2015. Ceci veut dire que le retour ~ IQintZrieur des criteres
de convergence, impliquant une rZduction tres significative du
dZficit public, pourrait «tre un concurrent sZrieux ~ |Oaugmentation
de 10effort de dZfense, alors que ceci nOavait pas lieu dOstre en 197
Cette question de la concurrence avec dOautres prioritZs, peut stre
reprise " partir dOune citation de IQamiralu@udncien CEMA

CLa vraie question est en fait celle de notre niveau dOambition ! Que
voulonsnous pour notre pays ? Que vowooss pour nos
enfants Pour stre brutal, la rZponse pourrait tre : un peu moins

de sociZtZ de la compassion pour unppsudOambitions sur la
scene mondiale ¥°E

1% DonnZes www.sipri.org, pensions comprises et enddS@rds de 2014.
199 ColloqueQuels enjens: de sécurité dans un monde en mutation ? Paris, 9 juin 2011,
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Suppléments cumulés de dépenses de défense Part de la défense (ap) dans le budget de
Hypothese 2% du PIB en 2025

6 000 15,00%

5000

4000 14,50%

3000 14,00%

2000

1 000 13,50% hd
0 T 13,00% - -

Le graphique -@lessus ~ gauche montre le supplZment de dZpense

" rZaliser sur chacune des annZes " venir, par rapport ~ ce qui se
serait produit avec un ratio DM/PIB constanpartir de 2016
(1,78%). Si IOon exclut dOaggraver le dZficit public, doncce dette
que ne font dOailleurs pas les candidats, meme les plus orthodoxes
le financement de ce supplZment de dZpense ne peut venir que de
|OintZrieur du budget de IOB@s un premier temps, on peut
postuler aussi que la part du PIB captZe par IOensemble des
dZpenses Ztatiques reste stable " partir de 2016 (13,7%), pour ne pa:
contribuer ~ aggraver les prZlsvements obligatoires, ce que certains
candidats disent vouloiDans ce cas, le graphiquelessus ~

droite montre la progression de la part du budget de IOEtat captZe
par la dZpense de dZfense. Ainsi la part restante passerait de 86,39
en 2016 ~ 85,45% en 2025. On assisterait donc ~ un effet dOZviction
au dZtrimentde certaines dZpensede Ccompassiof ou de
|IOensemble des dZpenses hors d2fénset Zgard, on peut noter

quO” 10Zpoque dZj" mentionnZegand; bond en avaht de
|Oeffort de dZfense, le concurrent le plus direct de la dZfense Ztait ui
bloc santBocialemplot't En dOautres termes, ce que certains
appelaient 18 politiqueGiscaréBarreE avait dZj~ choisi de sacrifier

la GCompassiok.

1191 e choix de IOZviction collective est celui qui a ZtZ fait dans la derniere loi de
programmation militaire pour le financement des OPE: si la rZsetestem
constituZe " cet effet ne suffit pas, tous les budgets ministZriels, dont celui de la
dZfense, seront mis ~ contribution au prorata de leurs poids respectifs.

1. Aben, J. Percebois, P. Lelubre, W. Striys)ufion de la menace et
prZtZrencesatiquesE Economic Appliquée, XLVII3, 1993, pp.7703.
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Pour terminer, on peut imaginer que ce dilemme ambition
compassion soit encore rendu plus difficilenthrar par |Oadvenue

de la remontZe des taux dOiH&reue IOEtat craint et les
Zpargnants esperenune hausse ad' janvier de 100 points de

base de tous les taux dOintZrsts, (E) entra’nerait une augmentation
de la charge dOintZret de |OEtat, gutatility nationale, de 2,1

Md! la premiere annZe, de 4,6 Md! la deuxieme, de 10,3 Md! la
cinquieme et de 15,8 Md! la dixier&é&’

Il sOagirait I' dOun dZfi de premiere importance " relever pour un
nouveau prZsident de la rZpublique qui aurait pris agesrent

ferme au profit de la dZfense, mais lorsque |Oon fait la somme de
tous les engagemente@esE qui ont ZtZ pris depuis 1976 pour
|IGexZcution des lois de programmation militaire, on est en droit de
rester sceptique.

112 https://www.challenges.fr/finanest-marche/legauxd-interetrepartent
ala-hausseourdebon_438977
http://lwww.financespubliques.fr/articles/debats/actualites/chdeja-
dettepour-2017quelsenjeux/

113 CLa charge dOintZrst de la dette pulHiguavw.fipeco.fr/pdf/0.03477300
1475869309.pdf. Dans cet article les chiffres sont bien en milliards dOeuros et
100 points de base correspondent ~ 1% dQintZrst.
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Notes de lecture

1- Les Relations internationales

La science des relations internationales est en pleine Zvolution sous
la pression de la mondialisation, du Brexit, des flux migratoires, de
|OarrivZe au pouvoir ~ Washington de |Oadministration Trump et,
enfin, de la transformation des rZgimes chinois et russe, pour ne
citer que les mutations en cours. CGelleg peuvent pas ne pas
avoir dOimpact sur la vision et les conceptions de la politique
internationale, tant sur le plan thZorique que pratiogee c®us

allons voir

Josepha Larochd.es réalistes dans la théorie des conflits
internationaux. Paris, Zditions LOHarmattan, 2016. Second [Zdition
revue et augmentZe. 304 p. (Coll. Chaos international)

Cette seconde Zdition complete la prefiferet prem en
considZration des donnZes nouvelles pour mieux comprendre le
systeme international du dZbut du XXle siecle, issu de la fin de la
bipolaritZ de la guerre froide et de I0effondrement de IOURSS. L«
titre de IOouvrage, accompagnZ dOun glossaire dd(Gintiess
biographiques des auteurs traitZs mais aussi de personnages
historiques, ainsi que dOune tres utile bibliographie, doit dDabord etre
soullgnZ LOauteur utilise non pas le concegueeeE mais de
CthZorie des conflits internation&iceyui lui permet dOavoir une
conception plus large de la dialectique de la guerre et de la paix.
Professeur au dZpartement de Science politique de IOUniversitZ d
Paris 1(PanthZeBorbonne), cette universitaire est bien connue
pour ses articles, ses ouvrag@ss le domaine des RI.

Son Ztude surl@s RZalistés sOincrit dans la lignZe des livres
consacrZs parJJRoche et B Barral aux thZories et aux
thZoriciens des Relationginationales publiZs " la LGBlans la
collection Gtudyramé.

Quatre cdres thZoriquede rZalisme, le modele marxiste, le
transnationalisme et le constructivisme, permettent de couvrir toute
la complexitZ de la politique et de IOaction internationales. LOouvrag
prZsentZ @essus ne concerne que IOapproche rZalistectusest
comprend deux grandes parties intitulZes respectivebeat C

"4 Une premiere Zdition avait ZtZ pubtiez IOZditeur canadien Liber
MontrZal en 2013 béorie des conflits internationanx. 1- Les réalistes, 280
p.
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rivalitZ entre puissandesdOune part etrC Zquilibre entre
puissances dOautre part.

Chacune comporte deux chapitres o+ sont classZs les thZoriciens
rZalistes. Pour J.Laroche, THid®y, Nicolas Machiavel, Thomas
Hobbes, Jeadacques Rousseau dZfendent talinZ@itabilitZ des
guerreg, tandis que Carl von Clausewitz, Reinhold Niebuhr,
Edward Carr et Martin Wight se posent, eux, en dZfenseurs de la
CrationalitZ politique desegtesE. Il sOagit I” des prZcurseurs de
|Oanalyse rZaliste qui plonge ses racines dans la tradition de plusieu
siscles abordZs dans ce premier chapitre.

LOEtat, devenu |Qacteuratedans les Relations inteiorales,

mu par une logique de puissaggteconduit ~ affronter ses rivaux

dans une IBgique de rapportde forceE interZtatiques. €0e

matrice qui rZunit les thZoriciens de ce chapitre second.

Dans la deuxisme partieJg Zquilibre entre puissanEegjuatre
thZoriciens modernes se cormat ~ la @Qestion diplomatieo
stratZgique des guertedl sOagit de Hans J.Morgenthau, de Henry
A.Kissinger, de Thomas Schelling et de Raymond Aron.

Le premier thZoricien prend la dZfense de IQintZrst national,
H.Kissinger dZfend la paix paC4@uiibre des alliancés” 10sre
nuclZaire durant la guerre froitleSchelling met en valeur, lui,

les Geux dissuasifs de la diplomatie coeréitiggant RAron, il
synthZtise sa conception dans une formule cZlgae paix
impossiblé et G gerre improbablE.

Le dernier chapitre traite desogls de la sdritZ internaticaleE

sur lesquels se pencheuccessivement Robert Gilpin, Hedley
Bull, Kenneth Walz et Stephen Krasner. On peut parler ~ leur sujet
de thZoriciens nZorZalistes qui mett®accent non pas sur le
probleme de la Quissancg& ou de ladlierreE, mais sur toutes les
questions relatives " laZxutZ internationale.

LOouvrage de Josepha Laroche prZsente de nombreuses qualitZs. ||
le mZrite dOenrichir la thZorie ddatiBns Internationales sous
IOangIe spZcifiqgue du rZalisme et il se lit avec intZret gr¥%.ce ~ un
pensZe aussi claire que prZcise qui montre bien les diféfresces
ressemblances qui existeentre les diffZrents auteurs.
Mentionrons aussi la grandehZrence qui relie les penseurs du
CrZalisme internatiorfal tous @dord pour se retrouver sur
certains cacepts fondamentaux, ~ savoir la dialectique de la paix et
de la guerre, la dZfense des intZrsts nationaux, la puissance et les
rapports de forcele jeu des alliances, |Oordre et le dZsordre,
|Oanarchie ou le chaos.

Pour tattes ces raisons, les internationalistes et les juristes ne
peuvent passer par pertes et profits les Zclairages quOapporte ce
ouvrage. |l intZressera tous ceux qui veulent atimpeendre les
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tenants et les facteurs qui conditionaemnlOordre et le dZsordre
international au dZbut du XXle siecle.

ProfesseugH) Daniel ColarqUniversitZ de FranckimmtZ)
spZcialiste de Relations internationales et de Droit international

Thierty de Montbial, Thomas GomariNozre intérét national.
Quelle politique étrangére pour la France ? Paris, Zditions Odile
Jacob, 2017. 253 p.

Le premier auteur a créd 1979dnstitut Franeais de éations
Internationales (IFR))il et membre de IOAZaie des sciences
morales et politiquext IQauteur de nombreux ouvrages et Ztudes.
Le second, historien des relations internationales, est actuellement
directeur de IOIFRI depuis 2015. Les deux ont dirigZ un groupe
dOZtudes composZ dOuniversitairastsdemetionnaires, de chefs
dOentreprises, de diplomates pour rZflZchir ~ la veille dOune Zlectio
prZsidentielle dZcisive pour IQavenir de notre pays, sur ce que
pourrait stre @ne politique Ztrangere pour la Fraaans les cing
annZes qui viennenCette approche diplomatique souleve en
meme temps le dZlicat dZbat sur |OidentitZ franeaise et nous
interroge Zgalement sur la place de la France dans le monde, san:
oublier les relationsc@mplexe& que les Franeais entretiennent
avec le processus de IQnondialisatios, heureuse ou
malheureuse.

La France depuis IOhZritageulmitterandiert a-elle oui ou

non encore une politique Ztrangrdelle est la question clZ
ZtudiZe " la lumiere de la dZfenseru®r€ intZrst nationdt.

Dans leur itroduction Thierry de Montbrial et Thomas Gomart
prZcisent bien que trois grandes sZries de questions ont guidZ les
travaux du groupe de travail et la rZdaction de |Oouvrage. La
premiere sZrie de questions portent sumied@ de dZfinition de
IOintZret ational et son articulation thZorique et pratique avec la
politique ZtrangerE. Qui a la responsabilitZ de dZfinir 1QintZret
national et comment se sittiepar rapport aux @leurE et aux
(;alllanceE’> La deuxisme sZrie de questions concerng geile
posent |OQarticulation entre les intZrets nationaux et la construction
europZennelOEurope eslie toujours, selon la formule gaullienne,

le Qevier dOArchimedie de la diplomatie franeaise et Parid est
toujours pour une Europe puissandg s partenaires plut™t

pour une Europeespac&?

En troisisme et dernier lieu, ~ partir des prioritifisi@tes par la

trame des intZrets nationdtnse pose nZcessairement la redoutable
question de 1Qordre des prioritZs, gZographiques puis des prioritZ
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thZmatiques (Zconomique, climatique, nuclZaire, militaireE),
lesquelles se recoupent dans un systeme pEfZ€2nces
complexek.

Enfin, les auteurs font savoir quOils nOont pas cherchZ "~ procZder
une Qmprobable synthede, mais au contraire que quiea
spZcialiste avait la libertZ, comme il IOentendait, de rZpondre au»
questions citZesagssus.

Faute @ place, on se lirmia ~ IOessentieltroduction
substarielle a ZtZ Zcrite par les deux reafiessdu groupe de

travail et une note conceplieea ZtZ rZdigZe sur la notion de
Cpolitique Ztrangereé par Thierry de Montbrial. La structure de
IOZtude sOorganise autour de deux idZes cergpesitique
Ztrangere "~ 10Zpreuve de |OintZrst n&idiiakchapitres et 110
pages), dOune partlest @Zclinaisons de 1QintZrst natiBnéd
chapitres et 128 pages), dOautre part.

Sylvie Goulard, elle, plaide pour whapgement dOZcHellet

pour une politique Ztrangere poue@ps dOinterdZpendafhan
avaneant plusieurs propositigrtsois auteurs ensuite se penchent

sur les rapports entre [QintZret national et la diplomatie. Il sOagit de:
contributions de Jedtierre Chevenement, dOHubert VZdrine et
dOElisabeth Guigou. JB@mrre Raffarin, lui, soutient Qude
diplomatie est une forceedle sait oe elle Via et Henri Gaymard
dZfinit la Qgne de forc&. B.Collomb privilZgie ClitZrst
Zconomique de la FrarieeVoil™ pour la premisre partie.

Dans la seconde partie, plus Zclectigue, qui mentionne
naturellement 1Qoutil militaire, TEN) le renseignement, le
probleme du terrorisme face ~ Daech, la politique Ztrangere de
IOUnion europZenne et la France, le r'™le des grandes entreprises
la politigue commerciale dans les Relations internationales.

Trois articles mZritent une attentgp¥ciale celui de FrZdZric
Charillon sur le faux dilemne entsal€urs ou intZret natioria

celui de Y.Haine relatif ~ IDOTAN exigeahitG des alliZs quOune
allianceE et celui de F.Monlo®ZlicitZ sur le r™le des grandes
entreprises dans lepports interZtatiques.

La conclusion revient sur 10intZrst national, sa rZappropriation et
|Oobligation de composer avec les concepts dOInterdZpendance
dOldentitZ nationale. Pour Th. Montrial et Th.Gomart trois regles
diplomatiques gagneraient ~ sime2ux respectZefa rZciprocitZ en
matisre de nZgociation, celle du recours au secret numZrique et celle
de la sZlectivitZ pour Ztablir des prioritZs.

Tout le contenu de 1O0Ztude se rZclame de la Realpolitik pour
sOadapter aux mutations du systeme atiteral qui se met en

place au seuil du XXle siscle. LOobjectif dOune politique Ztrangere
ambitieuse serait @@aborer ce modele, puis de combiner au
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mieux politique Zconomlque et politique Ztrangere dans un
environnement stratZgique qui se dZgrade

On ne peut que recommander la lecture de cet important document
" tous ceux qui veulent mieux comprendre le fonctionnement de
notre monde.

Professeur (H) Daniel Colard, UniversitZ de FrabuimeZ,
spZcialiste de Relations internationales et de Dnwiatiteal

2- Stratégie

Franeois GZrZLa pensée stratégique frangaise contemporaine.
Paris, Economica, 2017. 151 p. (Coll Strateges Fondateurs)

On doit savoir grZ ~ Franeois GZrZ dOavoir prZsentZ dans son
dernier livre la quintessence de la pensifégique franeaise telle
quQelle sOest dZployZe depuis la fin de la seconde guerre mondi
jusqu” IQorZe du troisieme millZnaire. LOauteur Ztait particulisrement
qualifiZ pour se livrer ~ cet exercice en raison de son implication
dans les Ztudes straﬂﬂgs au cours des dernisres dZcennies et des
relations Ztroites quOil entretenait avec le gZnZral Lucien Poirier
dont il fut IQassistant et le disciple pendant vingt ans. Apres la
dissolution, en 1993, de la Fondation pour les Etudes de DZfense
Nationale(FEDN) oe il sOZtait signalZ par la pertinence de ses
Ztudes sur la stratZgie amZricaine, il fonda IQInstitut franeais
dOAnalyse StratZgique (IFAS), dont les travaux ont retenu IQattentio
de IOestablishment politique et militaire. AujourdOhui la mZputatio
de Franeois GZrZ dans le milieu des experts est bien Ztablie et, outre
sa participation aux dZbats qui se sont instaurZs en France sur ces
questions, il a nouZ des relations suivies avec ses homologues "
|GZtranger, notamment en Chine et en Iran. iEafirZZ dans le

cadre du Centre de Documentation de IOEcole Militaire un fonds
patrimonial qui a vocation ~ recueillir les archives des chercheurs
franeais qui se sont vouZs " I0Ztude des politiques de dZfense et d
sZcuritZ et possede dZj celles dequits strateges qui ont marquZ

de leur empreinte |OZlaboration de la stratZgie de dissuasion de |
France. Franeois GZrZ a puisZ dans ce fonds pour Ztoffer 10Ztude
quOil a consacrZe aux gZnZraux Ailleret, Beaufre, Gallois et Poirier ¢
" leur inspirateute marZchal de Lattre de Tassigny.
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Certains objecteront que son choix des personnalitZs
reprZsentatives de la pensZe stratZgique franeaise fait la part trop
belle aux militaires et nZglige |I0apporsttagges civilg qui ont
Zgalement analysZ tesvations introduites par |Oarme nuclZaire
dans le mode de penser la paix et la guerre ~ IOZpoque de
IOantagonisme Extest. Certes, ils nOont pas exercZ en France un
magistere comparable " celui qui leur a ZtZ reconnu auliiisats

et, ~ I0exception Baymond Aron, ils nOont pas joui de la meme
notoriZtZ que les figures de proue de la pensZe stratZgique
amZricaine tels que Bernard Brodie, Thomas Schelling, Henry
Kissinger, Hermann Kahn ou Albert Wohlstetter, pour ne citer que
les plus connus. Il nOestaepas moins que le r™le du Centre
dOEtudes de Politique Etrangere (CEPE), dont IQInstitut Franeais
dOEtudes StratZgiques (IFDES) du gZnZral Beaufre faisait partie
intZgrante et celui de la Fondation pour les Etudes de DZfense
Nationale (FEDN), crZZe adbdit des annZes 1970 " IQinitiative du
Ministre de la DZfense, Michel DebrZ, penri€hir la pensZe
militaire franeaisE ne sauraient stre nZgligZs si IOon veut brosser un
tableau complet des Ztudes stratZgiques en France. Franeois GZrz
en est consciempuisquOil fait Ztat de la participation dePaehn
Charnay et de Alain Joxe aux activitZs de IOIFDES et rappelle que ¢
gZnZral Poirier, en sa qualitZ de directeur des Ztudes de la FEDN, &
favorisZ le dZveloppement des recherches universitaires sur ces
questions. 1l conviendrait dOajouter que le CEPE deeslacq
Vernant a ZtZ sous la VemepRblique un lieu privilZgiZ
dOZchanges et de dZbats sur les problemes soulevZs pal
IOorganisation de la sZcuritZ des Etats et du monde "~ I0%.ge nuclZ;
et que des psonnalitZs de renom comme Raymond Aron, Jules
Moch et Pierre Gallois y participaient. En outre, des groupes de
travail sur la sZcuritZ de IOEurope, la stratZgie de dissuasion de
puissances moyennes et la rZglementation internationale des
armements ont pduit des Ztudes et formulZ des recommandations
qui ont inspirZ dans une certaine mesure la pratique diplomatique
de la France, quOil sOagisse du dialeQuedtste la coopZration
franceallemande ou de la relance des nZgociations sur le
dZsarmement.

Nous formons le viu que Franeois GZrZ persZvere dans la voie oe

il sOest engagZ et Ztende ~ IOavenir le champ de ses investigations
prenant en compte les travaux effectuZs dans le cadre du CEPE, de
IOIFRI (qui lui a succZdZ en 1979), de la FEDN psesaringt
annZes dOexistence et des centres universitaires qui ont ZtZ crZ
dans les annZes 1970 avec |Qappui du SecrZtariat gZnZral de
DZfense Nationale (SGDN). Le DZpartement de Science Politique
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de la Sorbonne a jouZ " cet Zgard un r™le piongi&dismpulsion

de Pierre Dabezies qui avait quittZ IDarmZe avec le grade de colon
et passZ avec succes le concours dOanggatlon de Droit public. Il fu
le premier " introduire les Ztudes de dZfense ~ IOUniversitZ et
nOhZsita pas ~ confier des enseigreefées stratZgistes rZputZs
comme les gZnZraux Poirier et Gallois. Au demeurant, Franeois
GZrZ fait largement Zcho dans son livre au cours professZ par le
gZnZral Gallois " la Sorbonne en I@7dt salue aussi bien la clartZ

de son propos dat@exposZes principes qui rZgissent les
pratiques stratZgiques que |IOampleur de sa culture dans le domain
de la gZopolitique et de IOhistoire. Ces qualitZs intellectuelles et I
non conformisme du thZoricien de dis§uasion proportionnekie
expliquent sans deulOaccueil enthousiaste qui lui fut rZservZ par
ses Ztudiants ~ une Zpoque o les prZventions des universitaires
|IOZgard des militaires Ztaient encore proches de celles quOAnatc
France pretait au professeur Bergeret et ~ I0abbZ JZr™me Coignard.

LesconsidZrations qui prZcedent ne mettent nullement en question
le bienfondZ la dZmarche de Franeois GZrZ car il Ztait logique
dOaccorder la premisre place aux quag&nZ€ux de
IOApocalyp&® qui ont apportZ une contribution majeure *
IOZlucidation sieproblemes soulevZs par [Qintrusion de I0arme
nuclZaire dans le champ des relations internationales et posZ les
fondations dOune stratZgie de dissuasion permettant ~ une puissanc
moyenne comme la France de prZserver ses intZrets vitaux en cas
dOZpreuves dorce avec une grande puissancelleudotZe dOun
arsenal nuclZaire imposant. Dans un article paru dans le numZro
dOoctobre 1945 de la Revue de DZfense Nationale sous le titre
CApereus sur la bombe atomidtielOamiral Castex avait prZdit les
changemds que le bombardement de Hiroshima et de Nagasaki
introduirait dans le mode de penser la gueiee ainduite des
opZrations militaires et il avait esquissZ la forme que pourrait revstir
une stratZgie dOinterdiction du recours "~ la force entre des Etats
dotZs de capacitZs de reprZsailles dZvastatrices. Toutefois, il nOa p
poursuivi sa rZflexion sur ce sujet et il appartiendra ~ dOautres de
prendre le relais en procZdant ~ un examen rigoureux des donnZes
techniques qui conditionnent |Oacquisition d@oeenuclZaire
crZdible et en Zlaborant des modeles intZgrant les contraintes qui
pesent sur une puissance moyenne dZsireuse de pratiquer la
Cdissuasion du faible au fBrt Le propos de Franeois GZrZ est
prZcisZment de retracer le parcours des stestZgineais qui se

“*Voir IQarticle de Franois GApQuatre gZnZraux et IOApocalyfitieret
- Beaufre Gallois- PoirierE.S#atéggne, Ni 53 (La stratZgfraneaise), 1992/1
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sont atteIZ§ cette t%oche et de prZsenter sous tous ses aspec
|Oluvre quOils ont accomplie.

Si IOarme nuclZaire a introduit une rupture irrZversible dans |Ohistoir
de IOarmement et conduit ~ une rZvision de la stratZgie siiétaire,
nOa _pas aboli pour autant les modes traditionnels des affrontement<
armZs, ni empechZ le recours " la stratZgie indirecte et " la guerre
rZvolutionnaire pour atteindre les objectifs fixZs par le politique.
Aussi les quatre stratZgistes dont la pessgeposZe dans ce livre

ne nZgligerts pas de prendre en considZration les diffZrentes
formes que revst lavidlence armZe organi&qulil sOagisse du
reglement de diffZrends de second ordtgGallois) ou dOactions
tendant " IOextension et ~ dasolidation des spheres dOinfluence
dans les zones pZriphZriques. Franeois GZrZ met en Zvidence la
manisre dont ils envisagent |Qarticulation entre la stratZgie de
dissuasion nuclZaire qui releve du virtuel et les conflits limitZs
ressortissant ~ la cQeistence compZtitie qui demeure un
invariant de la vie internationale. Il fait Zgalement Ztat des
problemes soulevZs paeCpartage nuclZakieau sein de |Oalliance
atlantique sous les Administrations Kennedy et Johnson et souligne
les divergencesuiq sont apparues ~ cette occasion sur la
complZmentaritZ entre les stratZgies de la France et dési&tats

On sait que le gZnZral Beaufre voyait dans la force nuclZaire
franeaise |IOinstrument dOufiss@asion multilatZr&lepermettant

de crZer une(;solldarltz organique entre alliZzs qui sOZtendrait
nZcessairement ~ IOensemble de leurs intZrst&ENft@exte these

a ZtZ vigoureusement contestZe par le gZnZral Gallois dans
diffZrents Zcrits et plus particulisrement dans son Ramdbxes

de lapaixE’ Les gZnZraux Ailleret et Poirier se montraient plus
circonspectsn la matiere et mettaient IQaccent sur la nZcessitZ de
prZserver |Oautonomie de dZcision de la France. A leurs yeux, un
coordination Ztroite, a fortiorufle intZgration complstees forces
nuclZaires sous un meme commandeB¥priverait la France de

sa libertZ dOaction pour parer une menace caractZrisZe contre Se
intZrets vitaux. Franeois GZrZ est enclin ~ minimiser la portZe de
cette querelle et laisse entendre quQellet mDaaraffectZe les
relations transatlantiques. Ce nOZtait pas le sentiment qui prZvalai
dans les Ztaisajors de IOOTAN si IOon en croit le gZnZral Gallois

18 \/oir GZnZral Beaufr@issuasion et Stratégie- Paris, Armand Colin, 1964, p.
103

\/oir Pierre M Gallois Paradoxes de la paix - Paris, Presses du temps prZsent,
1967, 369 p.

Y18 Gznzral Beauft®issuasion et Stratégie, p. 99
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et, ~ la meme Zpoque, un universitaire amZricain spZcialiste de la
politique Ztrangere et de sifidiide la Veme rZpublique, Edward A.
Kolodziej, a critiquZ les conceptions stratZgiques du gZnZral Beaufre
en usant des memes argumemnis le SecrZtaire ~ la DZfense,
Robert McNamara : les Etatsis ne pouvaient courir le risque
dOstre entra’nZs dansonflit majeur avec IOUnion soviZtique par

le comportement ambigu, sinon erratique, dOun alliZ dont les forces
nuclZaires Zchapperaient ~ leur contf™le.

Un autre malentendu a surgi dans les annZes 1970 ~ propos de la
fonction assignZe aux armes nueK aactiques (ANT) pour
rZsister ~ une agression sothlque en Europe. La stratZgie des
EtatsUnis, dite de la riposte gradyZeife response), nOexcluait pas
|IGemploi dOANT pour donner un coup dOarrst ~ la progression des
forces du Pacte de Varsoeiecas dOattaque armZe. Si IOadversaire
persZvZrait dans son dessein, IOascension contr™|Ze aux extrem
(controlled escalation) le placerait devant |Oalternative dOune guerre
totale qui serait suicidaire ou dOun reglement de paix tendant °
rZtablir |eszatu qno ante. Ainsi, la dissuasion telle que la concevaient
les AmZricains nOZtait pas exclusive dOune guerre limitZe en Euro
et, si cellei Zclatait, la dissuasion continuerait de rZgir les relations
entre les deux protagonistes prZoccupZs avant teatsteaire

leurs sanctuaires respectifs aux ravages dOune guerre nuclZail
paroxystiqueifrawar deterrence). Cette inflexion de la stratZgie des
EtatsUnis apres |0Ztablissement de la paritZ stratZgique avec
IOUnion soviZtique a suscitZ dOemblZeiti@omess dirigeants
franeais et la nouvelle doctrine de IOOTAN nOa ZtZ approuvZe
quOapres le dZpart de la France du systeme militaire intZgrZ (1966).

La RZpublique fZdZrale dOAllemagne (RFA) dont la sZcuritZ reposa
sur la permanence de IOengageméfricam en Europe ne
disposait pas de la meme latitude que la France pour prendre ses
distances ~ 10Zgard dOalliarGe incertaite et elle a dz adhZrer

volens nolens ~ la stratZgie militaire |mposZe par le protecteur dOoutre
Atlantique. Toutefois, Iperspective dOun affrontement armZ en
Europe centrale Ztait ressenti comme une menace mortelle par la
population civile et suscitait des objections de taille dans le milieu
des analystes politiques. Ainsi, il est significatif quOun groupe de
chercheurs sula paix Artische Friedensforscher) animZ par le
physicien Caffriedrich von WeizsScker et le politologue Horst
Afheldt ait publiZ, en 1971, sous les auspices de [OInstitut Max

9 Voir Edward A Kolodziej GFrench Strategy emergent. General AndrZ
Beaufre : A critiqueQVor/d Politics, Vol XIX, Nj 3, avril 1967
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Planck de Starnberg (Baviere) une Ztude scientifigue sur les
consZquencedne guerre en Europe et plaidZ en faveur dOune
politique de prZvention de tout conflit armZ dans la zone de contact
entre les deux camps de la guerre ftide.cet effet, ils ont
ZlaborZ des n@bdeles alternatifs en sQinspirant d&JBEs3ai sur la
non-batailleE du commandant Brossotféiet envisagZ la mise en
place dOun systeme de dZfense de IOEurope occidentale excluant
recours aux armes nuclZdfe.y avait peu de chances que ces
propositions soient accueillies favorablement par les esstinc
IOOTAN dOautant que |OefficacitZ des mesures prZconisZes pc
rZsister victorieusement ~ une agression venant de IOEst avec de:
moyens exclusivement classiques Ztait sujette ~ Edivimis. elles
tZmoignaient de la volontZ des chercheurs sur BQmmike Rhin
dOexplorer toutes les voies susceptibles de dZboucher sur la mise €
question de la stratZgie de ripa3te graduZe dont IOapplication
aurait entra’nZ des destructions telles que la RFA nOy aurait pa:
survZcu en tant que sociZtZ indilstxigble.

COest dans ce contexte que les stratZgistes franeais ont ZtZ amenZ:
prZciser leur pensZe sur les implications politiques et diplomatiques
de la stratZgie de dissuasion. Charles Ailleret avait prZconisZ des
1959 dans sonFGeai de stratégie nucléaire E la crZation dOun dispositif
militaire dont la mission ne serait pas de livrer une bataille dZfensive
de type classique mais de constituer un bouclier qui devait etre
assez fort pour fopper des agressions de volume minime et
constater le degr dOagressmn justifiant le dZclenchement
automatique des feux nuclZdire€ette maniuvre pour tester les
intentions de |Oadversaire sOapparentait ~ la notion que Lucier
Poirier thZorisera quelques annZes plus tard dans les modeles du
Centre de Prospeati et dOEvaluation (CPE) du Ministere de la
DZfense en Ztablissant le conceptsaeilCdOagressivitZ critiue

Ainsi, bien avant 10Zvolution de la doctrine amZricaine, les
stratZgistes franeais avaient rZcusZ 10idZe dOune bataille nuclZaire
pris leus distances par rapport ~ la stratZgle de la rlposte graduZe. A
leurs yeux, la dissuasion Ztait une stratZgie tendant ~ empecher la

*2O\oir Kriegsfolgen und Kriggsverhiitung - Sous la directions de Carl Friedrich von
WeizsSckerMunich, Carl Hanser Veglal971, 699 p.

2\/oir Guy BrossolletEssa: sur la non-bataille - Paris, Belin, 1975, 125 p.

122 \oir |Oessai de Horst Afhel@tfensive VVerteidigung - Reinbek, Rowohlt,

1983, 158 p. Une traduction franeaise est parue sous Rviitv@e défense non

suicidaire en Enrope - Paris, Editions La DZcouverte, 1985, 189 p.

123\/oir la prZface de Jean Klein et la postface du gZnZral Georges Buis ~ I0ess:
de Horst Afheldt Pour une défense non suicidaire en Eurgpe.
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guerre sur le continent europZ¥ret tout Zchange nuclZaite
meme limitZ aux armes tactiques entra’nerait des desdrteites
gue IOEurope ne sOen relsverait pas.

On sait que le gZnZral Beaufre, parfois taxZ dQatlantisme, se
prZoccupait davantage de concilier la stratZgie fransaise avec celle
des EtatdJnis au sein de |Qalliance occidentale et son dZces en 1975
ne li permit pas de prendre une part active au dZbat sur la
problZmatique de IOGemploi dOarmes nuclZaires tactiques sur le char
de bataille europZen. En revanche, les gZnZraux Gallois et Poirier s¢
sont prononcZs clairement en faveur d¥I€ dissuasif projpies

forces nuclZaires franeaiB8%et ne voyaient dans le recours aux
ANT quOun moyen dedpna’tre les vZritables intentions dOun
agresseur qui cherche ~ les madfjudre volume des forces
conventionnelles Ztant limitZ il convenait de rZpartir lsesmas
entre la participation " la bataille de IOavant aux c™tZs des alliZs et
maniuvre pour le test qui nOunwaIalt pas ~ une riposte graduZe *
la franeaise. LOarme nuclZaire tactique sOinscrivait donc dans le cac
de la maniuvre dissuasive dOensembiaison avec ld®larmZe

et la force nuclZaire stratZgique. Toutefois, des dissonances sont
apparues sur les modalitZs ifautfime avertissemgrdes lors que

des missiles ssbl de courte portZele Pluton, puis le Hades

furent mis ~ la dispd#n du corps de bataille.

Le gZnZral Gallois sOinsurgea contre cette dZcision car elle tendait
accrZditer la these dOune participation de la France ~ une bataille
nuclZaire et ne pouvait que renforcer les rZflexes corporatistes
dOappareils militaipesi enclins ~ se rZformer face ~ la rZvolution

de IQatome. Le gZnZral Poirier nOZtait pas insensible ~ cette critiqt
que semblait justifier le penchant de IOArmZe de terre pour une
Cartillerie nuclZaite et il sOattacha " rZtablir la validitZ de son

24\oir la prZface du gZnZral Ailleretvae tie LZo Hamori_a stratégie contre

la gnerre - Paris, Grasset, 1966, 318 p.

125 Cette formule avait ZtZ consacrZe par IQarticle 6 de la dZclaration approuvZ
par le Conseil de IOAtlantique Nord "~ Ottawa, le 19 juin 1974, et signZe par les
chefs de goumeement de IOOTAN " Bruxelles, le 26 juin suivant. Toutefois,
|Qaffirmation du r™le propre de la force nuclZaire fransaise nOZtait pas
dZpourvue dOambigustZ si on se reporte au texte de la dZclaration dOOttawe
ClLes pays europZens qui fournissentdissdquarts du potentiel classique de
IQalliance en Europe et dont deux disposent de forces nuclZaires en mesure d
Jouer un role dissuasif propre contribuant auesforcement global de la dissnasion de

lalliance sOengagent ~ apporter la contribution afeessi maintien de la
dZfense commune " un niveau capablésdeder et au besoin depousser

toute entreprise dirigZe contre 10indZpendance et |0intZgritZ territoriale de
membres de I0alliaBce
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mockle chorlque par rapport au dZvoiement quO|I avait subi. Mais
ces pchautlons nOont pas empechZ les dZrives qui se sont
manifestZes avec Zclat en 1976, lorsque le prZS|dent de la
RZpubhque VaIZry Giscard dOEstalng, et le ChGhﬂ@lZﬂbe
armZes, IeanZraI Guy MZry, se sont prononcZs pour une
Cdissuasion Zlargieet ont envisagZ la participation de la France ~
une bataille nuclZaire en Europe. En sa qualitZ de concepteur du
modele franeais de dissuasion nuclZaire, le gZnZral Poirier nOa pa
hZsitZ faire les mises au point qui sOimposaient et a pris parti dans
cette querelle par uarticle paru en aozt 1976 dahs Monde
diplomatigue sOUS le titreCLe deuxieme cercle. Il y Ztablissait
rigoureusement le pZrimetre des intZrets vitaux eéfeeiv
protZgZs par la dissuasion nuclZaire en cas de crise majeure
susceptible de dZgZnZrer en guerre ouverte dans un espace dk
bataille europZen. Dans cette hypothese, la France ne pouvait se
dZsintZresser de la sZcuritZ de ses voisins qui prolosgeaitla

et sa participation " la dZfense du glacis constituait une nZcessitZ.
Restait = savoir comment et avec quels moyens aborder le
Cdeuxisme cercle - IOEurope qui ne se confond pas avec le
premier- la Franced et qui ne saurait donc bZnZficier memes
garanties que le sanctuaire national.

Du fait de IOopposition des gaullistes qui faisaient partie de la
majontZ prZsidentielle, cette tentative de modification de la posture
stratZglque de la France fit long feu. Il nOen reste pas moins quOe
dzut des annZes 1980, des doutes surdéremuveasur le r™le
purement informatif de IOANT, ~ IOoccasita mise en place de

la Force dOAction Rapide (FAR) qui Ztait censZe adapter en la
modernisant [Oaction de la lere armZe. Des lors que son
engageent Ztait persu comme une Zpreuve de force contre les
armZes du Pacte de Varsovie,ngtion meme de test sOZvaporait
dans celle, plus sZduisante, de bataille pour les fréntiressi le
gZnZral Poirier persistei” lancer des mises en garde” et
rZaffirmer que Si IQespace situZ entre le Rideau de fer et
IOAtIanthue est gZographlquement continu, il se dZcoupe en deux
thZ%otres o+ operent deux stratZgies distinctes par leudebuts
thZ%otre Centre Europe et le thZ%otre proprementHrafrassis

GZrZ estime que cette logique sOest imposZe en dZfinitive, le
PrZsident Mitterrand y ayant ZtZ plus sensible que son prZdZcesseu
et que la doctrine a connu une relative stabilitZ jusqu®” la fin de la
guerre froideCe nOest quOaaeatisparition d&OUnion soviZtique

que sOest posZeuestion de la pertinence du modele franeais de
1966, voire de IOavenir des forces nuclZaires stratZgiques existantes
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Si nous avons mis |Oaccent sur la contribution des stratZgistes
franeais ~ 10Zlucidation des probs soulevZs par I0invention de
|IOarme nuclZaire et son introduction dans |Oarsenal des Etats qui ¢
sont affrontZs pendant la guerre froide, cOest que ces questions on
fait IOobjet dOugrghd dZbdE au sein de IQalliance atlantique apres
que le gZm@ de Gaulle eut dZcidZ de doter la France dOune force
nuclZairstratZgique (FN8) dOen faire I10instrument dOune politique
Ztrangere et de sZcuritZ indZpendante. Toutefois, ce parti pris est
rZducteur et ne rend quO|mparfa|tement compte de la suhstance
livre de Franeois GZrZ.

Ainsi la stratZgie est la politique en acte et son succes dZpend des
qualitZs intellectuelles et morales de ceux qui la mettent en fuvre.
A cet Zgard, le gZnZral de Lattre de Tassigny est prZsentZ comme u
stratege exemplaireoucieux de rZduire |OalZatoire, de combiner
tous les moyens physiques et psychologiques pour IOemporter sul
|Oadversaire et de prendre la mesure de IOampIeur des dZfis auxqu
il est confrontZ. Il est significatif que les gZnZraux Beaufre et Poirier
qui avaient servi sous son commandement, aient subi son
imprZgnation intellectuelle et retenu sa mZthode dOaction au servict
de leur propre conception de la stratZgie. Par ailleurs, la stratZgie at
sens plZnier du terme englobe la totalitZ des manifestatians d
violence armZe organisZe, elle transcende la guerre aussi bien par |
nuclZaire que par les affrontements idZologiques, enfin, elle sert les
buts de la politique qui sans elle serait impuissante.

Ces conceptions ont guidZ les travaux de IOIFDESrsudes
annZes 1960 et 1970 et ont nourri [Oambition du gZnZral Beaufre dk
construire une @litique totalé&. Franeois GZrZ conteste le-bien
fondZ du recours au concept de totalitZ oQtat@lismeE pour

qualifier la stratZgie et met en garde costrisdgies de confusion

avec la guerre totale qui se traduit par le dZcha’nement dOune
violence extrme pour anZantir IQadversaire et a conduit dans le
passZ ~ une inversion de la prZZminence du politique sur le
militaire?® COZtait notamment Vsion quOeavait le gZnZral
Ludendorff, mais il ne semble pas qusttatZgistes franeais dont

il Zvoque le parouraient ZtZ tentZs de sOaligner sur ses positions.
Tout au plus pewuin admettre avec |Qauteur deer @ocabulaire
nOest pas stabilisét que le pensZe fluctue " la recherche dOune
formulation qui se veut dZfinitive et qui ne parvient pas " se fixer.

2 Sur la problZmatique de la guerre totale, nousyomsv” IOouvrage
collectifpubliZ sous la direction de Franeois GZrZ et de Thierry Widgmann
guerre fotale - Paris, Economica, 2001, 211 p.
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Enfin, il convient dOaccorder une attention particuliere au dernier
chapitre de son livre o+ il consacre de longs dZveloppements aux
essais de rstZgie thZorique du gZnZral Poirier et dZcrit avec
minutie la mZthode dont il a usZ pour rendre compte de la violence
armZe telle quOelle sOexprime dans les faits et dans les Tuvres d
Zcrivains militaires depuis |Qorigine. 1l ne saurait stre question de
rZsumer ici le parcours professionnel et intellectuel du gZnZral
Poirier ni de donner un apereu de sa contribution majeure ~ la
rZflexion sur les problemes stratZgiques contemporains. A tous
ceux qui souhaitent approfondir la connaissance de la vie et de
|Oluvre de cette grande figure de la pensZe stratZgique franeaise, or
ne peut que recommander la lecture des pages denses et
pZnZtrantes que lui consacre son disciple.

Jean Klein N 5 5
Professeur ZmZrite de IOUniversitZ Parisl (P&uHtome)

3-Les guerres civiles

Adam Baczko, Gilles Dorronso& Arthur Quesnay,Syrie.
Anatomie d’une guerre civile, Paris, CNRS fditions, 2016, 416
pages.

Trois chercheurs nous livrent une Ztude particulisrement Zclairante
pour comprendre la guerre civde Syriells at rZalisZ, il faut le
souligner, une Ztude de terrain en pratiquant des entretiens et cela
dans des conditions difficiléss matZriaux rZcoltZs leur ont servi

™ enrichir leur rZflexion thZorique sur les guerres.c8iilaacun

des auteurs nOest sigt@ de la Syrie, ils sOaffirment comme des
sociologues des guerres civiles. LOZtude a ZtZ mirigZidles
Dorronsoro, préesseur ~ |QuniversitZ Paris 1 qui a travaillZ sur
IOAfghanistan et les Kurdes. Ses deux doctérémis, Quesnay

et Adam Badm ont rZalisZ des recherches respectivement sur
IOlrak et la Libye pour le premier et sur IOAfghanistan et la
RZpubligue dZmocratique du Congo pour le second. Cette
recherche se veut un@gproche comparatiste des guerres civiles
contemporaings (p33p; elle sOinscrit dOailleurs wtapsojet @
recherchesur legyuerres civiles contemporaitiés.

LOouvrage est constituZ de quatre parties.

27 La recherche a ZtZ soutenue par The program on Governance and Local
Development (UniversitZ de Yale et Gutoeg), la Fondation Richard
Lounsbery et Noria.
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Dans une premisre partie, les auteurs retracent la genese de la
rZvolution avec le systemeAakad (1), la rZwbion dOanonymes

(2) puis I0entrZe dans la guerre civile (3). Dans une deuxisme partie
sont dZcrites les institutions rZvolutionnaires qui se mettent en
place, la constitution des unitZs militaires (4), dOune administration
(5) et la mobilisation hors 8grie (6). La troisisme partie aborde la
fragmentation de IOinsurrection avec les enjeux de
|Ointernationalisation (7), la question des Kurdes (8), la question de
|IOusage de 101slam (9) et celle du califat.(10) La quatrieme et dernier
partie traite de BociZtZ dans la guerre avec les variations du capital
social (11), la question de I0Zconomie (12) avec la fin du marchz
national et la destruction de I0Zconomie syrienne, la dZpendance de
acteurs syriens des soutiens extZrieurs, et enfin la naissance dOt
nouveau rZgime des identitZs (13) avec de nouvelles hiZrarchies
identitaires, les pratiques discriminatoires, et la complexitZ des
identitZs.

La conclusion porte sur trois pointss crises en rZgime totalitaire,

la lutte pour le monopole et IOengeerges conflits identitaires.

En annexes figurent un exemple du Carnet de terrain du 27 au 29
dZcembre 2012 ainsi que la liste des entretiens (pp 348 ~ 371), les
slogans des manifestations, une chronologie ainsi quOune
bibliographie.

Cet imposant trmmil soulsve dOintZressantes questions
mZthodologiques. Les autenm$en effet travaillZ essentiellement

~ partir dOun corpus constituZ de 250 entretiens, la raggritZ

ZtZ rZalisZmn Syriele reste par tZlIZphone ou par inteendte
dZcembre 2@let janvier 201Buis en aozt 2013, ~ une pZriode

il Ztait encore possible dOaccZder " la zone de guerre.

Les auteurs dZtaillent la mZthode utilisZe pour leur enquete dans
|Ointroduction de leur ouvrage ainsi que les difficultZs rencontrZes
pour tranailler dans un pays en proie " la guerre civile. @b 16

Adam Baczko prZcise leur dZmadeims un entretien accordZ *
CZdric Nithard: Ious faisions tres attention ~ conserver une
neutralitZ axiologique, ~ nous assurer que ce que nous faisions Ztait

bien des sciences sociales et pas de |OengagemenEpdlitique

Les auteurs cherchent ~ thZoriser les crises dans les rZgimes
autoritaires. Pour eux les modeles ZlaborZs pour comprendre les
crises politiques dans les sociZtZs occidentales (notamment mai
1968), ~ savoir les travaux de Pierre Bourdieu (Homo academicus,

128 CFaire du terrain en SyBeEntretien avec Adam Baczko, sociologue des

guerres civilgspar CAric Nithard $ Publication 10/12/2013, mis " jour le
11/04/2016, Laboratoire TEPSIS, https://tepsis.hypabesg/801
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1984) et de Michel Dobry (Sociologie des crises politigues
dynamique des crises multisectorielles, 1986), ne peuvent rendre
compte de la crise syrienne et des autres sociZtZs o4d@cnh ass
Cdes ruptures politiques dans les sociZtZs " faible autonomie
sectoriell&. IIs Zmettent IOhypothese @péusiOautonomie des
champs est limitZe, plus les contestations se font en dehors des
relais institutionnels, faibles ou inexistarf{s33-334)

lls adoptent aussi une approche comparatiste des guerres civiles
contemporaines, theme encore peu ZtudiZ par les sciences sociales
CLa crise syrienne donne ~ voir tous les principaux traits des
conflits contemporairs (p.336) et ils constategtie Qes
mobilisations identitairesE sont au clur de la grande majoritZ de
criseE, (p.336)qubelles prZsentent une dimension transnationale
avec |Ointervention de voisins et dOacteurs extZrieurs civils comm
les Organisations Internationales (Ql)lesOrganisations non
gouvernementales (ONG).

COest la perte du monopole de IOEtat sur IQusage de la violenc
concurrencZ par des groupes armZs qui sOefforcent de mettre er
place une bureaucratie (justice, monnaie, imp™ts) capable de leu
procurer degessources afin dOassurer leur survie. lls montrent
comment @ transformation de [Oislam politique radical sOarticule
la centralitZ grandissante des conflits identiairesentre
musulmans/non musulmans et entre chiites/ sunnites. (p.340)

Cet ouvrag apporte des clZs dOinterprZtation utiles pour
comprendre le mZcanisme des guerres civiles qui se dZveloppent at
MoyenOrient. Il contribue ainsi ~ la recherche thZorique en
participant ~ Zlaboration dOune thZorie sur les crises dans les
rZgimes autitaires.

Patrice Buffotot 5 5 5
Directeur de I0Observatoire EuropZen de SZcuritZ

AndrZ Bourachot, Henri OrtholafiLes deux siéges de Paris
(1870-1871). Paris, Zditions Bernard Giovanangeli, 2016. 527 p.

Outre son intZrst historique Zvident, cet ouvrage apest nous

aider © mieux comprendre les questions posZes par |OactualitZ
comme par exemple le rZcent siege dOAlep en Syrie, qui aura Zt
IOoccasion dOentendre dans les mZdias un certain  nombrt
dOanalyses erronZes dZveloppZes par des experisrealdtsgo

qui ignorent ce quOest une guerre civile.

Les auteurs sont des officiers qui ont fait leur carriere dans le gZnie
et aussi des historiens. Le gZnZral Bourachot est |IQauteur de
plusieurs ouvrages sur IOarmZe franeaise dont nous avons dZj" rendi
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compte en son tem3$ et le colonel Ortholan a aussi publiZ une
trilogie sur les armZes de la dZfense nationale.

LOouvrage est constituZ de 29 chapitres, illustrZs de photographies
de plans fort utiles pour comprendre ces deux sieges et suivre les
opZratios. Les auteurs ont consultZ pour cet ouvrage de
nombreuses archives et documents publiZs ~ 10Zpoque.

LOintZret de la dZmarche des deux auteurs, que nous avions dZj
relevZ dans les deux autres ouvrages du gZnZral Bourachot, est d
lier les Zvenements rtdires " la situation politique.

Le premier siege

Les chapitres 1 ~ 16 abordent le premier siege, ~ savoir les acteurs
civils et militaires (1), les Zvenements ayant prZcZdZ le sisge (2), les
forces armZes " Paris (3), les plans de dZfense (4), les plans
dOinvestissement de Paris par les Prussiens (5), IOentrevue ¢
Ferrieres ou les hZsitations concernant la conclusion dOune paix (6)
les combats (7), le blocus de Paris (8), la dZIZgation de Tours ou le
gouvernement bis (9), les opZrations militairesoginge (10),
|OarmZe de la Loire (11), la marche sur Paris pour libZrer la ville
(12), le tournant avec la retraite de |OarmZe de la Loire (13), le
bombardement de Paris par les canons prussiens ~ partir de 6
janvier 1871 jusquO” la capitulation \dildde 26 janvier (14) qui
feront 107 tuZs et 589 blessZs, les derniers sursauts (15) avec le
combats du Bourget (26 dZcembre) puis de Buzenval (19
janvier), 10Zchec de 10armZe du Nord du gZnZral Faidherbe ~ Sai
Quentin qui perd le quart de sdeaifs (3.000 tuZs et blessZs et
6.000 prisonniers) et la fin (16) avec les nZgociations de Jules Favre
" Versailles du 23 au 26. Un cessez le feu est signZ pour le 26
janvier. La convention dOarmistice est adoptZe le 28 janvier. Paris
nOa plus de viveecOest IOarmZe prussienne qui ravitaille des le 29
janvier la capitale sur ses propres stocks et autorise |OentrZe de trair
de ravitaillement bien avant le dZsarmement des troupes de Paris.
Paris aura rZsistZ cinq mois et perdu 30.000 hommes codfre 12.0
hommes pour les Allemands. La rZsistance aux Prussiens a ZtZ ma
menZe. Un exempl&ambetta, nous disent les auteorspe le

combat avec beaucoup dOallant mais surtouttmscdlip de
rhZtorique er beaucoup dOidZdiogiee principal dZfaut desc
hommes aura ZtZ de vouloir faire la guerre et de la politique en
meme temps. Or selon les auteurs, il fallait chgsiurGnieux

faire la guerre, interdire la politique et, surtout faire la guerre de la
France, et pas la guerre de Barip.296)

Y2 De Sedan a Sedan. Une histoire de Parmée francaise. Tome 1 (1870-1918), in
Défense & Stratégie Ni31- Printemps 2011 et [Eme 2 (1918-1940) in
Défense & Stratégie Ni34 Hiver 2013.
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Mais les malheurs de Paris ne sont pas terminZs. COest le retour
nous disent les auteurs, aux vieux dZmons de I|Qinsurrection,
spZcialitZ parisienne qui a connu de 1789 ~ 1871 une dizaine de
soulevements. COest le chapitre de {@mntseges (17)

Le second siége ou la guerre civile

COest en quelque sorte une seconde partie (chapitres 18 ~ 27) qu
traite du Second siege de Paris ou de la guerre civile.

Les chapitres 18 ~ 20 abordent la naissance de la Commune de
Paris, son gouvernement et son armzes Baneme temps, cOest
|Oinstallation du gouvernement Thiers ~ Veras@escomme
premiere prZoccupatlon la reconstitution de |OarmZe. (21) Cette
armZe est constituZe de 40.000 hommes dont une bonne partie a
participZ au siege de Paris et a perdsodeefficacitZ militaire.

Les troupes sont regroupZes ~ Versailles le 19 mars 1871. Si le
gouvernement voulait reprendre Paris, il devait reconstituer une
armZe solide et pour cela faire appel ~ des troupes professionnelles.
Le gouvernement doit dend@n au Chancelier Bismarck quOil
accepte de libZrer des soldats prisonniers en Allemagne. Les soldats
libZrZs arriveront en France par bateaux et par trains et seront
regroupZs " Versailles.

La reconquete de la capitale est alors possible (22) avec les
premieres opZrations " partir de la fin mars 1871 ~ Neuilly. Cette
attaque donne lieu " une contre offensive des fZdZrZs en direction
de Versailles, appelZe par la Commurspttietorrentiell&, le 2

avril. Elle est constituZe de deux colonnes,d®dived de 20.000
hommes en direction de Meudon et Chaville et IQautre de 25.000
hommes au Sud vers Ch%tillon, Villacoublay. Gett®E se

solda par une dZb%.cle et dZmontra IO0Ztat de dZsorganisation
|OarmZe des communards.

Ce sont deux arnm&Zeui sont constituZes ~ Versailles, |0armZe
proprement dite et une armZe de rZserve. (23) Fin avril Thiers
dispose de 16 divisions soit 140.000 hommes dotZs dOune artillerie
importante. Il a alors les moyens pour se lancer ~ la conquete de
Paris. Le chitpe 24 est consacrZ ~ la dZfense de Paris contre les
Versaillais qui repose sur les forts ~ IQextZrieur et |Qutilisation de
barricades "~ 10intZrieur de la ville. Les effectifs globaux de la
Commune de Paris sont estimZs ~ 200.000 hommes, meme sOil es
difficile de chiffrer avec exactitude les effectifs combattants.

La reconquete de la capitale marque la chute de la Commune de
Paris (25) avec la prise du fort dOlIssy puis du fort de Vanves.
LOentrZe des troupes versaillaises dans Paris se faitsgapaurpr

le Point du Jour (Porte de Saint Cloud) le dimanche 21 mai. Les
FZdZrZs nOont aucun plan dOensemble de dZfensgildeoRaris
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Ztabli des points de rZsistance et Zleveront des barricades au fur et ”
mesure de IQavance des troupes versailfais®ant aucune idZe

de manluvre. LOarmZe versaillaise va se dZployer progressivemen
dans Paris. Les fZdZrZs vont commencer " incendier Paris, le 23
mai. llIs se replient sur les Butdswumont et les hauteurs du
PereLachaise. Toute rZsistance a de2¥ mai. Le marZchal Mac
Mahon fait 25.000 prisonniers et saisit 1.500 pieces dOartillerie, et
400.000 fusils. La reconquete de Paris en un mois et demi a ZtZ une
vZritable guerre civile. Le chapitre 26 Ztudie la dZsagrZgation de Iz
Commune lors desthiers combats, qui sOexpllque par |Oabandon
de toute idZe de dZfense coordonnZe. Il nOexiste aucune tactique r
aucun chef pour mener la dZfense de Paris.

Le chapitre 27 est consacrZ ™ un sujet moins connu, celui du terrible
incendie de Paris provoguat les communards. Du 23 au 28 mai

les communards vont incendier une partie de la ville, des b%.timents
officiels comme le Palais des Tuilerie, IDH™tel de Ville datant du
XVle siscle (et contenant les archives de I0Ztat civil qui ont brzlZ), la
manufactue des Gobelins, des Grands magasins mais aussi de
nombreux immeubles dOhabitation. Les incendies suivent le repli
des communards vers les quartiers " IOEst de Paris. Les pompiers d
Paris encore disponibles (une partie dOentre eux ont rejoint les
communaas), ne peuvent rien faire. Il est alors fait appel aux
pompiers des dZpartements voisins de-&ddise, de |IOEure, de

la Marne, de Seine InfZrieure, d@fure. Il en viendra de
toutes la France comme de la Sarthe, du Calvados, de la Loire
infZriaire, du Finistere et du Cantal. Ce seront 2.700 hommes au
total. Londres, Anvers et Bruxelles envoient aussi des sauveteurs.
Les incendies sont tellement nombreux que les pompiers doivent
faire des choix sur les b%etiments ~ sauver. Ces incendies ont Ztz
provoquZs par les communards. Ils ont utilisZ du pZtrole lampant,
de la poudre et des meches soufrZes pour mettre le feu. Comment
expliquer cette folie destructricéDes ordres ont ZtZ donnZs par la
Commune eller*me , dans la cadre de lapiuvre de gerreE

puis la Commune a dZIZguZ les dZcisions aux chefs de barricade
puis dans le cadre anarchique qui rZgnait " IQinitiative privZe. Les
incendiaires sont des combattants, des femmes surnoneaZes C
pZtroleuseE mais aussi des pompiers de Patigsrdl la
Commune. LorsquOun incendiaire Ztait pris par les soldats
versaillais, il Ztait immZdiatement fusillZ. LOincendie est une
technique de guZrilla urbaine testZe en grandeur nature "~ cette
occasion. Un des chefs militaires de la Commune, le gZnZral
Cluseret a dOailleurs intitulZ la troisisme partie de ses mZmoires C
guerre des ru&s vZritable manuel de guZrilla allant jusqu®” sa
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volontZ de dZtruire les villes en prenant comme exemple IQincendie
de Moscou par Rostopchine en 1812. (p.369)

La destruction des immeubles a mis une partie de la population
parisienne ~ la rue. La violence de ces incendies a
incontestablement marquZ les esprits non seulement des Parisiens
mais aussi des provinciaux, informZs par les tZmoignages des
pompiers de retowhez eux et la presse.

La question des bases IZgales de |QOutilisation de la force armZe e
IOobjet du chapitre 28. Le second siege est en effet une vZritable
guerre civile. Paris est soumis ~ I0Ztat de siege, qui donne tous les
pouvoirs civils et mitiires ~ |OautoritZ militaire. Ce sont des cours
martiales qui jugent les communards prisonniers. Ces cours
prononcent IQacquittement ou la mort. LOapplication dZpend donc
des chefs militaires. Les combats autour des barricades sont
difficiles pour les Vsaillais et IOencadrement de base (caporaux,
sergents, lieutenant) comprend difficilement que des Franeais tirent
sur eux, incendient les maisons, les b%ctiments publics. Plus les
combats deviennent fZroces, corps ~ corps dans les maisons, devant
les baiicades, plus la rZpression devient impitoy@hlereste

une certitude de nombreux Gommuneuwk pris les armes ~ la
main, cOestire faits prisonniers dans un combat, os ~ IOissue dOun
combat, ont ZtZ exZcutZs sur le champ. De ceux qui padOont
ZtZE une partie, amenZe devant les prZv™ts, a pu Zchapper °
IOexZcution suivant le lieu, la cour, les circonstances, la date meme
etc., et a ZtZ conduit ~ Versaifie.476)

Les pertes pour IOarmZe de Versailles sont co@nfesiZs et

6.454 bessZs et 183 disparus. |l est plus difficile dOZtablir le total des
pertes pour la Commune. Les auteurs prZferent donner une
Zvaluation 17.000 tuZs. En effet, pour eux il y a eu 26.000
arrestations entre le 21 et 29 amaguels il faut ajouter 15.000
communards qui ont rZussi ~ fuir (11.000 seront arrstZs en
province). Cela fait un total de 58.000 hommes, or le nombre de
combattants a ZtZ ZvaluZ ~ environ 60.000 hommes. Par la suite il
est ~ signaler que les bureaux de police ont reeu 379.823
dZnonciabns dont seulement 1/20 porte une signature (p.480)
(;COest la premier fois, soulignent les auteurs, quOapparaissent ~ cei
Zchelle un phZnomene qui prendra plus dOampleur au cours des
deux guerres mondiales qui suivront, surtout la Sdeqpdé80)

Cda montre en tout cas la division de la sociZtZ parisienne. Les
prisonniers sont envoyZs ~ Versalilles, ville qui nOest pas perarZe
les accueillir ce qui explique quOun grand nombre est transfZrZ er
province vers les ports de la Manche et de I0A¢lafgsont 23
conseils de guerre qui vont juger les prisonniers (6 pour les

Défense & Stratégie Printemps 2017 — N°41



101

militaires et 17 pour les civils) qui ont un avocat et peuvent faire
appel. Ces conseils ont rendu 23.727li@ox, prononcZ 2.357
acquittements, 270 condamnations ~ mort (17&opéumace), 72

furent commuZes. Les autres peines sont les travaux forcZs, la
dZportation (Nouvelle CalZdonie), la rZclusion, le bannissement. 58
enfants ont ZtZ placZs en maison de correction

(;Comment expliquer la relative mansuZtude des tribunaux
conparZe " la rigueur des cours perT'?’tszesabtre qanpr-s
|IOhorreur des combats, Versailles sOest souvenue quOil jugeait
Franeais et que la raison reveriitse demandent les auteurs.
(p.484)

De plus il semblerait que ce sont surtout les lampistest ZtZ
condamnZs mais fort peu de responsables de la Commune. Ainsi
sur les 33 membres du ComitZ central de la Commune, 22
membres (soit les 2/3) ont ZtZ condamnZs par contumace, il en est
de meme pour les commandants de IZgion (20 sur 33) ou les 8
membres du comitZ de salut public sur $&n§aucun doute, bon
nombre de responsables, ont su trouver les filieres leur permettant
dOZchapper aux rechercheaucoup de ceux qui les avaient Zlus et
qui les avaient suivis nOont pas eu cette Engn8s)

Le dernier chapitre porte sur ce que IOhlstorlographle ne dit pas ou
nOexpligue pas. Un paragraphe intZressant est consacrZ ai
comportement des hommes confrontZs ~ une guerre civile et la
montZe de la violence (pp H08)! Si les chefs militagresont
souvent dZsignZs comme les responsables des violences par le:
historiens, les auteurs se posent la question de savbin si C
caporal, un chef de groupe (une dizaine dOhommes), un chef de
section (une quarantaine) sont une Ostructure dOauta@26y, ca
bien souvent ~ ce niveau que les dZcisions de vie ou de mort ont ZtZ
prises pour ne pas parler des rZflexes individiielses
tZmoignages Zcrits de consignes de modZrations-datdacne
manquent pas. MaidaCguerre civileEdZgZnere en unéesuae
combats individuels dans lesquels sOexerce sans retenue la forc
pure servie par une absence totale de scrupules et de contrainte
morale. La guerre civile est toujours une guerre idZologique et, " ce
titre, toujours plus implacable quOune guesEct (p.506). De

plus, si IOon se rZfere ~ IOhistoire, tous les combats dans les villes o1
donnZ lieu aux memes exces surtout si les habitants sont prZsents.
CLe soldatEprZfere toujours tuer avant de risquer dOetie. tuZ
(p.507) On est face " unatsode montZe dOune hystZrie collective
entre les combattants.

Les ZvZnements de la Commune ont ZclipsZ chez les historiens les
consZquences de la victoire allemande. Les auteurs posent la
question de savoir sOil Ztait vraiment opportun de dZcleteher cet
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guerre civile au moment oe la France Ztait militairement battue et
occupZe par les Allemaffdsa Commune de Paris-tnéle pas
contribuZ "~ affaiblir encore un peu plus la France et ainsi servir les
objectifs du Chancelier BismaPckes Communards tofait une

grave erreur politique. En effeEt@itil possible de dissocier le
destin de Paris de celui du pays dont il Ztait la caRitGie510)

Pour les Communards, Paris Ztait seul au monde et ils suivaient
leur idZologie. COZtait courir irrZtvgdiant au dZsastre.

Enfin IOhistoriographie ne sOest pas penchZe sur les consZquences
la victoire allemande. Le TraitZ de Francfort change les rapports de
force en EuropeC La France ne sera plus quOun brillant second
dans presque tous les domsjradle ne vivra que sur son capital de
sympathie et son rayonnement intellectuel, lequel ira en dZclinant,
en meme temps que le chiffre de sa population et la puissance
relative de son Zconorkigp.511)

LOZIZment qui aurait mZritZ un dZveloppemerd danslusion

est la mise en place dOun modele militaire original, par la Commune
diffZrent du modsle dominant de 10Zpoque. Ce modsle dOarmZe es
un mZlange des genres nous expliquent les auteurs, entre |0idZologi
la politique et le militaire. LOincalt militaire des responsables
politiques de la Commune mais aussi de la majoritZ de ses chefs
militaires, la politisation extreme des gardes nationaux (" noter que
les unitZs les plus politisZes sont les moins efficaces sur le plan
militaire) conduisent™ une indiscipline chronique rendant
impossible toute action militaire efficace. Ce modele militaire ne
survivra pas ~ son Zchec. Il ne sera repris par aucun thZoricien. Au
dZbut du XXeme siecle, Jean Jauress sOinspirera du modele des
milices suisses, poproposer un modele alternatif au modele
erubllcaln savoir une armZe encasernzZe composZe de conscrits
encadrZs par des professionnels et sur des rZserves en cas d
mobilisation, modele qui est une imitation du modele prussien.
LOZchec du modelelitaire de la Commune dZmontre quQil est
dangereux de nier la stratZgie et la tactique dans le domaine militaire
tout comme construire une armZe en dehors du modele existant.
COest vouer son action " I0Zchec. Les FZdZrZs en niant la rZalitZ
faits, aveglZs par 10idZologie, ont couru ~ leur perte.

Patrice Buffotot 5 5 5
Directeur de |I0Observatoire EuropZen de SZcuritZ
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